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ACTAS DE PLENARITA

Legislatura 20 de julio de 2011 — 20 de julio de 2012

Acta numero 99 de la sesion ordinaria del martes 15 de noviembre
de 2011

Presidencia de los honorables Representantes Simon Gaviria Murioz,
Albeiro Vanegas Osorio, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

En Bogota, D. C., Sede Constitucional del Con- cer el quéorum reglamentario, peticion que fue cum-
greso de la Republica, el dia martes 15 de noviem-  plida con el siguiente resultado:
bre de 2011, abriendo el registro a las 11:00 a. m. e 5
iniciando a las 12:33 p. m.,gse reunieron en el salon Software de debate DCN-SW 4@} BOSCH
Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables Re- Resultados de asistencia B/
presentantes que adelante se indican con el fin de se-
sionar de conformidad con el mandato legal.

Reunion DefaultMeeting
El sefior Presidente de la Corporaci(')n dispuso Iniciar asistencia: 15 de 2011/ Detener asistencia: 15
que los honorables Representantes se registraran por | 2011 11:00:37a.m. de 2011/
el sistema electronico y manual, con el fin de estable- 2011 04:15:30
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Resultados Totales Participante Asiento | Dentro Salida
Presente 122 Javier Tato Alvarez Montenegro 0077L | 01:40:19p.m. |-
Absent 43 John Jairo Roldan Avendafio 0076R | 01:21:43 p.m. |-
. e . Jorge Eliécer Gomez Villamizar 0062R | 12:39:06 p. m. | -
Resultados individuales Jorge Hernan Mesa Botero 0009R | 11:10:26 2. m. |-
Participante Asiento Dentro Salida José Alfredo Gneceo Zuleta 0036L | 11:35:38a.m. |-
Presente Jos¢ Bernardo Florez Asprilla 0034R | 1147442 m. |-
Adolfo Leon Rengifo Santibafiez 0038L | 01:33:38p.m. |- Jos¢ Edilberto Caicedo Sastoque 0022L | 02:20:31p.m. |-
Adriana Franco Castafieda 0064R | 11:3631a.m. |- José Ignacio Mesa Betancourt 005IR | 0L:13:10 p. m.
Alba Luz Pinilla Pedraza 0084L | 11:27:52a.m. |- José Joaquin Camelo Ramos 0059L | 11:39:37a.m. |-
Alejandro Carlos Chacon Camargo | 0068R [ 11:17:19a.m. | - Juan Carlos Sanchez Franco 0003L | 01:20:41 p.m. |-
Alfredo Guillermo Molina Triana | 0030L | 12:55:52p. m. | - Juan Felipe Lemos Uribe 0034L | 04:01:40p.m. |-
Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0030R [1L17:14a.m. |- Juan Manuel Valdés Barcha 0090L | 11:44:152. m.
Alvaro Pacheco Alvarez 0067R | 01:10:33p.m. | - Juana Carolina Londofio Jaramillo [ 0007R | 12:31:10p. m. | -
Armando Antonio Zabarain D'arce | 000SL [ 12:08:32p. m. | - Julio Eugenio Gallardo Archbold 0048R | 12:48:44p.m. |-
Atilano Alonso Giraldo Arboleda 005IL | 11:40:52a.m. | - Laureano Augusto Acufia Diaz 0011L [ 112323 a.m. |-
Bayardo Betancourt Pérez 0101 01:49:09p. m. | - Leon Darfo Ramirez Valencia 0043L |1120:11a.m. |-
Bérmer Leon Zambrano Eraso 0041R [ 12:12:20p.m. |- Lina Maria Barrera Rueda 000SR | 12:23:47p.m. |-
Buenaventura Leon Leon 0019R | 12:11:38 p.m. |- Luis Antonio Serrano Morales 0078L | 12:0721 p.m. |-
Camilo Andrés Abril Jaimes 0052L | 12:59:12p.m. |- Luis Enrique Salas Moisés 0091R | 11:30:16 2. m. |-
Carlos Abraham Jiménez Lopez 0050L | 01:28:37p.m. |- Luis Enrique Dussan Lopez 0047R | 12:21:44p.m. |-
Carlos Alberto Escobar Cordoba 0068L | 11:00:54a.m. |- Luis Fernando Ochoa Zuluaga 0045R [ 11:39:17a.m. |-
Carlos Alberto Zuluaga Diaz 0014 11:37:05a.m. | - Luis Guillermo Barrera Gutiérrez [ 0023L | 12:37:55p. m. | -
Carlos Andrés Amaya Rodriguez 0089R | 1L:10:1Ta.m. |- Manuel Antonio Carebilla Cuéllar | 0057R | 11:02:47a.m. |-
Carlos Arturo Correa Mojica 0041IL | 11:20:22a.m. |- Mario Sudrez Florez 0077R | 11:09:30a.m. |-
Carlos Eduardo Herndndez Mogollon | 0032L | 11:59:30 a.m. | - Mercedes Rincon Espinel 0049R | 02:09:41p.m. |-
Carlos Eduardo Ledn Celis 0019L | 0L:02:11p.m. | - Mercedes Eugenia Marquez Guenzati | 0086L | 12:48:37p. m. | -
Carlos Edward Osorio Aguilar 0037R | 0L:16:14p.m. |- Miguel Amin Escaf 0024R | 11:07:53a.m. |-
Carlos Germén Navas Talero 0083R | 12:02:07p.m. |- Miguel Gomez Martinez 0029L | 12:04:39p.m. |-
Carlos Julio Bonilla Soto 0054R | 11:454lam. |- Miguel Jests Arenas Prada 0062L | 11:08:09a.m. |-
César Augusto Franco Arbeldez 0020R | 12:02:45p.m. |- Monica del Carmen Anaya Anaya [ 0063R | 01:56:03 p. m. | -
Ciro Antonio Rodriguez Pinzon 0015SL | 12:09:14p.m. | - Nancy Denise Castillo Garcia 0059R | 11:0333a.m. |-
Constantino Rodriguez Calvo 0002R | 12:53:20p.m. |- Nidia Marcela Osorio Salgado 0004L [ OLI3:11p.m. |-
Consuelo Gonzalez de Perdomo 0065 11:3432a.m. | - Obed de Jests Zuluaga Henao 0008L | 12:25:52p.m. |-
Crisanto Pizo Mazabuel 0108L | 01:43:55p.m. |- Orlando Velandia Sepulveda 0069L | 02:48:25p.m. |-
Diego Alberto Naranjo Escobar 0009L | 12:03:08p.m. | - Orlando Alfonso Clavijo Clavijo 0008R | 01:12:43p.m. |-
Diela Liliana Benavides Solarte 000IR | 1:16:55a.m. |- Oscar de Jestis Marin Marin 0076L | 12:14:28p.m. |-
Eduardo Agaton Diazgranados 0028R | 12:44.06p. m. |- Oscar Humberto Henao Martinez [ 0049L | 12:53:39 p.m. | -
Eduardo Alfonso Crissien Borrero | 0031L | 11:36:17a. m. Pablo Aristobulo Sierra Leon 0040R | 12:47:37p.m. |-
Eduardo Enrique Pérez Santos 0087R | 11:30:20a.m. |- Pablo Enrique Salamanca Cortés 0072R | 11:5128a.m. |-
Eduardo José Castaieda Murillo 0035L [ 11:57:53a.m. |- Pedrito Tomds Pereira Caballero 0018R | 11:55:54a.m. |-
Elfas Raad Hernandez 0021R | 12:27:58 p.m. | - Pedro Mary Muvdi Aranguena 0053R | 12:34:56 p. m. |-
Elkin Rodolfo Ospina Ospina 0033R | OL1L:15 p.m. |- Pedro Pablo Pérez Puerta 0074R | 11:59:11 2. m. |-
Fernando De la Pefia Mérquez 0082R | 11:19:39a.m. |- Rafael Romero Pifieros 138 12:09:24 p.m. | -
Francisco Pareja Gonzalez 0042L | 11:40:58a.m. | - Rafael Antonio Madrid Hodeg 009IL | 12:50:49p.m. |-
Germén Alcides Blanco Alvarez 0020L | 0L:13:15p.m. |- Raymundo Elias Méndez Bechara | 0035R | 11:36:16a.m. |-
Gloria Stella Diaz Ortiz 0048L | 12:17:13p.m. |- Roberto José Herrera Diaz 0021L | 01:22:04 p.m. |-
Gustavo Hernando Puentes Diaz 0018L | 12:06:32p.m. |- Roosevelt Rodriguez Rengifo 0025 11:01:56 2. m. |-
Henry Humberto Arcila Moncada | 0012 01:59:59p.m. | - Rosmery Martinez Rosales 0050R | 12:35:54p.m. |-
Heriberto Arrechea Banguera 0086R | 11:59:54a.m. |- Rubén Dario Rodriguez Gongora 0074L | 12:30:04 p.m. | -
Heriberto Sanabria Astudillo 0003R | 12:02:03 p.m. |- Sandra Elena Villadiego Villadiego | 0023R | 02:02:56 p. m. | -
Hemén Penagos Giraldo 0038R | 12:58:34p.m. |- Silvio Vésquez Villanueva 0006R | 11:46:292.m. |-
Hernando Hernandez Tapesco 0085R | 12:17:34p.m. |- Simon Gaviria Muiioz 0103 12:31:39p.m. | -
Hernando Cérdenas Cardozo 0017L [ 11:36:40a.m. |- Telésforo Pedraza Ortega 0007L | 12:02:04 p.m. | -
Holger Horacio Diaz Hernandez 0060R | 12:01:19p.m. | - Victor Hugo Moreno Bandeira 0061L | 11:50:37a. m.
Hugo Orlando Veldsquez Jaramillo | 0073R | 11:58:5%. m. Victor Ratl Yépez Florez 0073L | 01:43:03 p.m. |-
Humphrey Roa Sarmiento 0004R | 12:46:58 p.m. | - Victoria Eugenia Vargas Vives 0063L | 11:41:21a.m. |-
Issa Eljadue Gutiérrez 0016L | 12:39:44p.m. |- Wilson Hernando Gomez Velasquez | 0029R | 02:38:52p. m. | -
Ivan Cepeda Castro 0084R | 12:02:39p.m. |- Wilson Neber Arias Castillo 0083L | 12:17:32p.m. |-
Ivin Dario Agudelo Zapata 007IL | 12:3409p.m. |- Yensi Alfonso Acosta Castafiez 0016R | 02:12:21 p.m. |-
Ivan Dario Sandoval Perilla 006IR | 12:30:41p.m. |- Yolanda Duque Naranjo 0064L | 12:40:17p.m. |-
Jaime Rodriguez Contreras 0036R | 11:01:03a.m. |- Ausente
Jaime Alonso Vasquez Bustamante | 0042R | 12:59:07 p.m. | - Albeiro Vanegas Osorio 0102 01:25:34 p. m. | 02:46:15p. m.
Jaime Armando Yépez Martinez 0088 11:03:14a.m. | - Alfonso Prada Gil 0090R |- -
Jaime Buenahora Febres 0027L | 1L11:26a.m. |- Alfredo Bocanegra Varon 0015R
Jair Arango Torres 0055R | 12:41:08 p.m. |- Angel Custodio Cabrera Béez 0026
Jairo Hinestroza Sinisterra 0060L | 01:03:46 p.m. |- Angela Marta Robledo Gomez 0089L
Jairo Ortega Samboni 0087L | 01:21:55p.m. | - Atril 1 0104
Jairo Quintero Trujillo 0043R | 12:01:53p.m. | - Atril2 0105
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Participante Asiento Dentro Salida Cabrera Baez Angel Custodio

Augusto Posada Sénchez 0031R Cervantes Varelo Jaime
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L Cuenca Chaux Carlos Alberto
Carlos Auguso Rojas Ortiz____| WITR Diazgranados Torres Luis Eduardo
Claudia Marcela Amaya Garcia 0024L , .
David Alejandro Barguil Assis | 0006L Escobar Gonzilez Heriberto
Didier Burgos Ramirez 0022R Garcia Gomez Juan Carlos
Didier Alberto Tavera Amado 0078R Garcia Guerrero Libardo Enrique
Diego Patifio Amariles 007IR Garcia Tirado William Ramoén
Eftain Antonio Torres Monsalvo 0037L Housni Jaller Jack
Esmeralda Sarria Villa 00020 , .,
Fabio Ratl Amin Saleme 0053L Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Felipe Fabian Orozco Vivas 0032R Ortiz Ur,uena Roberto
Gerardo Tamayo Tamayo 0039R Padaui Alvarez Hernando José
Germén Varén Cotrino 0109L Patifio Amariles Diego (Comision Oficial)
Guillsrmo‘Abel Rivera Flérez 0066 Pérez Suarez José Rodolfo
Hec@ Jover Vergra Sl?m (L Prada Gil Hernando Alfonso (Comision Oficial)
Heriberto Escobar Gonzalez 0079L , .
Hernando José Padaui Alvarez 0055L Ramirez Orrego Marta Cecilia
Jack Housi Jaller 00541 Rivera Florez Guillermo Abel (Comision Oficial)
Jaime Cervantes Varelo 0057L Robledo Gomez Angela Maria (Comisién Oficial)
Javid José Benavides Aguas 0080R Rozo Rodriguez Jorge Enrique (Comision Oficial)
Jimmy Jay]er Sierra Palacylo 0069R Salazar Uribe Juan Carlos
;Org,eIEmgu;Roz?ngu;Z gég3§ Sarria Villa Esmeralda (Comision Oficial)
0SC 1gnacio bermudez danchez . . . .
Tosé Rodolfo Pérez Suiez 0045L Sierra Palacio Jimmy Javier
Juan Carlos Garcfa Gomez 0CI0L Tamayo Tamayo Gerardo (Comision Oficial)
Juan Carlos Martinez Gutiérrez 0028L Tavera Amado Didier Alberto
i‘“‘“ g?rlOS(Si?laZ”fﬁPe OC%Z?;; Torres Monsalvo Efrain Antonio
uan Diego Gomez Jimenez - - , . , ey, .
Libardo Antonio Taborda Castro 0040L | 01:01:19p. m. | 04:11:34 p. m. Varén Cot.rmo G?rman (C'OmISIOH OﬁClaD
Libardo Enrique Garcia Guerrero | 0082L | - - Vergara Sierra Héctor Javier
Luis Eduardo Diazgranados Torres | 0038 Total Representantes con excusa: treinta y cuatro (34)
Martha Cecilia Ramirez Orrego | 0001L Representantes que no asistieron - sin excusa:
Nicolés Antonio Jiménez Paternina | 0033L cero (0)
Oscar Fernando Bravo Realpe COIIR EXCUSAS DE L.OS REPRESENTANTES
e o RESOLUCION NUMERO MD-2780 DE 2011
Roberto Ortz Urefia 0108R (octubre 18)
Secretario 0107 por la cual se autoriza una comision oficial a un
Segundo Vicep 0080L honorable Representante a la Camara.
Subsecretario 0106L La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
Vicepresidente 0044 tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
William Ramén Garcia Tirado 0052R las que le confiere la Ley 5* de 1992,y
Yahir Fernando Acufia Cardales 0085L CONSIDERANDO:

Registro Manual:

Amin Saleme Fabio Ratl

Barguil Assis David Alejandro

Goémez Jiménez Juan Diego

Jiménez Paternina Nicolas Antonio

Orozco Vivas Felipe Fabian

Posada Sanchez Augusto

Rojas Ortiz Carlos Augusto

Taborda Castro Libardo Antonio

Vanegas Osorio Albeiro

Total Representantes que se registraron ma-
nualmente: nueve (09)

Representantes que no asistieron - con excusa:

Acufia Cardales Yahir Fernando

Amaya Garcia Claudia Marcela

Benavides Aguas Javid José

Bermudez Sanchez José Ignacio (Comision Oficial)

Bocanegra Var6n Alfredo

Bravo Realpe Oscar Fernando (Comision Oficial)

Burgos Ramirez Didier (Comision Oficial)

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes autorizar comisiones oficiales de Congre-
sistas fuera de la sede del Congreso, siempre que no
impliquen utilizacion de dineros del erario publico.

Que Representante a la Camara doctor José Ig-
nacio Bermudez Sanchez, mediante oficio fecha sep-
tiembre 28 de 2011, manifiesta ante el Secretario Ge-
neral de la Corporacion que el Comité Paralimpico de
las Américas, a través de sus presidentes sefior Philips
Craven y el doctor Octavio Londofio, han tenido a bien
postularlo, con el estatus de alto dignatario, a los Juegos
parapanamericanos Guadalajara 2011, a realizarse del
12 al 20 de noviembre de 2011. Por tal motivo, solicita
autorizacion para asistir a dichas justas parapanameri-
canas, teniendo en cuenta su calidad de autor de la Ley
582 de 2000, por medio de la cual se regula el deporte
asociado para las personas con discapacidad.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion conside-
ra importante comisionar al honorable Representante
a la Camara doctor José Ignacio Bermudez Sanchez,
para que atienda la invitacion del Comité Paralimpi-
co de las Américas y asista a los Juegos Parapaname-
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ricanos Guadalajara 2011, a realizarse del 12 al 20 de
noviembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial al hono-
rable Representante a la Camara doctor José Ignacio
Bermtdez Sanchez, para que atienda la invitacion
del Comité Paralimpico de las Américas y asista a
los Juegos Parapanamericanos Guadalajara 2011, a
realizarse del 12 al 20 de noviembre del afio en cur-
so, de conformidad con lo expuesto en la parte moti-
va de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del Represen-
tante a la Camara comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucién no genera el recono-
cimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento, ali-
mentacion y viaticos, salvo el salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicidén congresional, y
servira de excusa valida por su inasistencia a las se-
siones de la corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 18 de octubre de 2011.

El Presidente,

Simon Gaviria Mujioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk sk ok

RESOLUCION NUMERO MD-2883 DE 2011
(noviembre 8)
por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.
La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de1992, De las excu-
sas aceptables. Son excusas que permiten justificar la
ausencia de los Congresistas a las sesiones ademas del
caso fortuito, fuerza mayor en los siguientes eventos:”
numeral 3: La autorizacion expresada por la Mesa Di-
rectiva o el Presidente de la respectiva Corporacion, en
los casos indicados en el presente reglamento”.

Que el Representante a la Cdmara doctor Alfredo
Bocanegra Varon, mediante escrito de fecha octubre
de 2011 solicita ante el Presidente de la Corporacion,
la debida autorizacion para excusar su inasistencia
durante los dias martes 15, miércoles 16 y jueves 17
de noviembre del afo en curso, a la sesion plenaria
de la Camara, en razon a que debe atender asuntos
eminentemente personales y estara ausente en com-
paiiia de su familia fuera del pais.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la Ca-
mara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5* de 1992 estable-
ce que “Cuando en el presente reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable, se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos

semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
5*de 1992, no se consagrd norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Repre-
sentantes, razon por la cual de acuerdo con el arti-
culo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el
régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamentado
por el Decreto Reglamentario 1950 de 1973, estable-
ce que “el servidor publico puede solicitar por escri-
to permiso remunerado hasta por tres (3) dias, cuan-
do medie justa causa” y que corresponde al Jefe del
Organismo respectivo, 0 a quien se haya delegado la
facultad, el autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante a la Camara doctor Alfredo Bocanegra Varén,
por los dias quince (15), dieciséis (16) y diecisiete
(17) de noviembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al ho-
norable Representante a la Camara doctor Alfredo
Bocanegra Varon, para que se ausente de sus fun-
ciones congresuales por los dias quince (15), dieci-
séis (16) y diecisiete (17) de noviembre de 2011, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso con-
cedido, el doctor Alfredo Bocanegra Varon tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-
gresional, y la presente resolucion servira de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones de la Corpo-
racion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de fecha de expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 8 de noviembre de 2011.

El Presidente,

Simon Gaviria Mufioz.

El Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Segundo Vicepresidente,

Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk ok ok

RESOLUCION NUMERO MD-2884 DE 2011
(noviembre 8)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.
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Que la Oficina de Tesoreria Economica del Par-
tido Conservador Colombiano, por oficio de fecha
noviembre 01 de 2011, certifica que el Fondo Nacio-
nal Econdmico de dicha colectividad politica asume
los gastos del viaje del Representante a la Camara
doctor Oscar Fernando Bravo Realpe, con ocasion
a su participacion en “IDU Party Leaders Meeting”
que organiza a International Democrat Union IDU,
a realizarse en Londres del 8 al 15 de noviembre de
2011.

Que el Representante a la Camara doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe, mediante oficio de fecha
noviembre 02 de 2011, solicita ante el Secretario
General de la Corporacion se le confiera permiso
para asistir al evento referido en el considerando
anterior.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion conside-
ra importante conferir comision oficial al honorable
Representante a la Camara doctor Oscar Fernando
Bravo Realpe, para que participe en el “IDU Party
Leaders Meeting” que organiza la International De-
mocrat Unién IDU, a realizarse en Londres (Inglate-
rra) del 8 al 14 de noviembre de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva

de la Camara de Representantes
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
ocho (8) y el quince (15) de noviembre de 2011, al
honorable Representante a la Camara doctor Oscar
Fernando Bravo Realpe, para que participe en el
“IDU Party Leaders Meeting” que organiza la Inter-
national Democrat Union IDU, a realizarse en Lon-
dres (Inglaterra), de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante a la Camara comisionado no genera
el reconocimiento y pago de pasajes aéreos, aloja-
miento, alimentacion y viaticos, salvo el salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-
gresional, y servira de excusa valida por su inasisten-
cia a las sesiones de la corporacion que se llegaren a
convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de noviembre 2011.
El Presidente,
Simon Gaviria Mujioz.
El Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Segundo Vicepresidente,
Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk ok
RESOLUCION MD 2900 DE 2011
(9 de noviembre)

por la cual se autoriza una comision oficial
a un honorable Representante a la Camara.
La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992 faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes autorizar comisiones oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso, siempre
que no impliquen utilizaciéon de dineros del erario
publico.

Que el Departamento de Enlace Internacional
del Partido Comunista de China cursa invitacion
al Partido Social de Unidad Nacional, para que
miembros de esa colectividad politica visiten a
China, durante diez (10) dias en la segunda quin-
cena de noviembre del presente afio, con el objeto
de fomentar y profundizar atin mas los lazos de
amistad y cooperacion entre el PCCh y los parti-
dos integrantes del Gran Acuerdo de Unidad Na-
cional por la Prosperidad.

Que el Secretario General del Partido Social de
Unidad Nacional, mediante oficio de fecha noviem-
bre 09 de 2011, informa ante ¢l Presidente de la Cor-
poracion que los Representantes a la Camara Didier
Burgos Ramirez y Gerardo Tamayo Tamayo, forman
parte de la comision que representara a dicha colec-
tividad en la visita a la Republica Popular de China,
del 12 al 25 de noviembre del afio en curso.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante conferir comision oficial a los Re-
presentantes a la Camara doctores Didier Burgos
Ramirez y Gerardo Tamayo Tamayo, para que visi-
ten en representacion del Partido Social de Unidad
Nacional la Repuiblica Popular de China, del 12 al 25
de noviembre de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre
el doce (12) y el veinticinco (25) de noviembre de
2011, a los Representantes a la Camara doctores Di-
dier Burgos Ramirez y Gerardo Tamayo Tamayo,
para que visiten en representacion del Partido Social
de Unidad Nacional la Republica Popular de China,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

Pardgrafo. La asistencia por parte del Repre-
sentante a la Camara comisionados no genera el
reconocimiento y pago de pasajes aéreos, aloja-
miento, alimentacion y viaticos, salvo el salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional, y servira de excusa valida por su in-
asistencia a las sesiones de la corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de noviembre 2011.
El Presidente,
Simon Gaviria Mufioz.
El Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Segundo Vicepresidente,
Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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RESOLUCION NUMERO MD-2907 DE 2011
(noviembre 15)

por la cual se concede un permiso a un honorable
Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y, en especial,
las que le confiere la Ley 5% de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de1992, De las
excusas aceptables. Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los si-
guientes eventos: “numeral 3: La autorizacion ex-
presada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacién, en los casos indicados
en el presente reglamento”.

Que la sefiora Martha O. Saldarriaga Vélez, Se-
cretaria del Representante a la Camara doctor Jaime
Cervantes Varelo, por instrucciones del referido con-
gresista, mediante escrito de fecha noviembre 10 de
2011, solicita ante el Secretario General de la Corpo-
racion, se le autorice un permiso al doctor Cervantes
Varelo por los dias 15 y 16 de noviembre de 2011,
en razon a que debe resolver asuntos estrictamente
personales en la ciudad de Barranquilla.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los honorables Representantes a la Ca-
mara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3°. de la Ley 5* de 1992 establece
que “Cuando en el presente reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable, se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
5*de 1992, no se consagr6 norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Repre-
sentantes, razon por la cual de acuerdo con el arti-
culo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el
régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamentado por
el Decreto Reglamentado por el D.R. 1950 de 1973,
establece que “el servidor publico puede solicitar por
escrito permiso remunerado hasta por tres (3) dias,
cuando medie justa causa” 'y que corresponde al Jefe
del Organismo respectivo, o a quien se haya delegado
la facultad, el autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores, es
viable conceder el permiso al honorable Represen-
tante a la Camara doctor Jaime Cervantes Varelo, por
los dias quince (15), dieciséis (16) de noviembre del
aflo en curso.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacion

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al
honorable Representante a la Camara doctor Jaime
Cervantes Varelo, para que se ausente de sus funcio-
nes congresuales por los dias quince (15), dieciséis
(16) de noviembre de 2011, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso conce-
dido, el doctor Jaime Cervantes Varelo tendra dere-
cho al reconocimiento y pago del salario y las pres-
taciones sociales propias de su condicion congresio-

nal, y la presente resolucion servird de excusa valida
por su inasistencia a las sesiones de la Corporacion
que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de fecha de expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de noviembre de
2011.

El Presidente,
Simon Gaviria Mufioz.
El Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
K ok ok

RESOLUCION NUMERO MD 2912 DE 2011
(noviembre 15)

por la cual se concede un permiso a un honora-
ble Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los si-
guientes eventos: “numeral 3: La autorizaciéon ex-
presada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacién, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que el sefior Jair Henao Orozco, Asesor de la
UTL del Representante a la Camara, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux, por instrucciones del referi-
do congresista, mediante escrito de fecha noviembre
10 de 2011, solicita ante la Subsecretaria General de
la Corporacion, excusar por la no asistencia del doc-
tor Cuenca Chaux a las sesiones plenarias convoca-
das para los dias 15 y 16 de noviembre del presente
afio, debido a que se encuentra solucionando proble-
mas de indole familiar.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica,
establece que los honorables Representantes a la Ca-
mara son Servidores Publicos.

Que el articulo 3° de la Ley 5% de 1992, establece
que “Cuando en el presente Reglamento no se en-
cuentre disposicion aplicable, se acudira a las nor-
mas que regulen casos, materias o procedimientos
semejantes y, en su defecto, la jurisprudencia y la
doctrina Constitucional”.

Que dentro del Reglamento del Congreso, la Ley
5*de 1992, no se consagré norma especial que regule
el permiso remunerado para los honorables Repre-
sentantes, razon por la cual de acuerdo con el arti-
culo 3° en via de interpretacion, le es aplicable el
régimen del Servidor Publico.

Que el Decreto-ley 2400 de 1968, reglamentado
por el D.R. 1950 de 1973, establece que “el servidor
publico puede solicitar por escrito permiso remu-
nerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa
causa” y que corresponde al Jefe del Organismo res-



Pégina 8

Miércoles, 8 de febrero de 2012

GACETA DEL CONGRESO 17

pectivo, o a quien se haya delegado la facultad, el
autorizar o negar los permisos.

Que conforme a los considerandos anteriores,
es viable conceder el permiso al honorable Repre-
sentante a la Camara, doctor Carlos Alberto Cuenca
Chaux, por los dias quince (15) y dieciséis (16) de
noviembre del aflo en curso.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder permiso remunerado al ho-
norable Representante a la Camara, doctor Carlos Al-
berto Cuenca Chaux para que se ausente de sus tencio-
nes congresuales por los dias quince (15) y dieciséis
(16) de noviembre de 2011, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. Durante el término del permiso conce-
dido, el doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux tendra
derecho al reconocimiento y pago del salario y las
prestaciones sociales propias de su condicion con-
gresional, y la presente resolucion servird de excusa
valida por su inasistencia a las sesiones de la Corpo-
racion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 15 de noviembre de
2011.

El Presidente,
Simon Gaviria Mujioz.
Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
K sk sk

RESOLUCION NUMERO MD 2814 DE 2011
(noviembre 1°)

por la cual se autoriza una comision oficial a una
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, autorizar Comisiones Oficiales de Con-
gresistas fuera de la sede del Congreso siempre que no
impliquen utilizacién de dineros del erario publico.

Que el Presidente de la Camara Colombiana de la
Infraestructura, doctor Juan Martin Caicedo Ferrer,
mediante oficio de fecha agosto 15 de 2011, cursa
invitacion de honor al Representante a la Camara,
doctor Diego Patifio Amariles al 8° Congreso Na-
cional de la Infraestructura de Colombia, el cual
se realizara en Cartagena de Indias durante los dias
16, 17 y 18 de noviembre del aflo en curso.

Que el Representante a la Camara, doctor Diego
Patifio Amariles, mediante escrito de fecha octubre
21 de 2011, solicita ante la Mesa Directiva de esta
Corporacion, se le autorice una comision entre el 15

y el 18 de noviembre de 2011, con el fin de asistir al
8° Congreso Nacional de la Infraestructura de Co-
lombia en la ciudad de Cartagena de Indias. Igual-
mente, manifiesta que la asistencia a dicho evento
no genera gastos para la Camara de Representantes.

Que como consecuencia del considerando ante-
rior, la Mesa Directiva de la Corporacion conside-
ra importante conferir comision oficial al honorable
Representante a la Camara, doctor Diego Patifio
Amariles, para que asista al 8° Congreso Nacional
de la Infraestructura de Colombia, a realizarse en la
ciudad de Cartagena de Indias, del 16 al 18 de no-
viembre de 2011.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
quince (15) y el dieciocho (18) de noviembre de
2011, al honorable Representante a la Camara, doc-
tor Diego Patiflo Amariles, para que asista al 8° Con-
greso Nacional de la Infraestructura de Colom-
bia, a realizarse en la ciudad de Cartagena de Indias,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado no genera el reconoci-
miento y pago de pasajes aéreos, alojamiento, ali-
mentacion y viaticos, salvo el salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicion congresional y
servira de excusa valida por su inasistencia a las se-
siones de la Corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de noviembre de
2011.

El Presidente,
Simon Gaviria Murfioz.
Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* ok ok
RESOLUCION NUMERO MD 2902 DE 2011
(noviembre 9)

por la cual se autoriza una comision oficial a un
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Departamento de Enlace Internacional
del Partido Comunista de China, cursa invitacion al
Partido Verde para que miembros de esa colectivi-
dad politica, visiten a China durante diez (10) dias
en la segunda quincena de noviembre del presente



GACETA DEL CONGRESO 17

Miércoles, 8 de febrero de 2012

Pégina 9

aflo, con el objeto de fomentar y profundizar atin mas
los lazos de amistad y cooperacion entre el PCCh y
los Partidos integrantes del Gran Acuerdo de Unidad
Nacional por la Prosperidad.

Que el Representante a la Camara, doctor Alfonso
Prada mediante oficio de fecha noviembre 9 de 2011,
solicita ante la Mesa Directiva de la Corporacion, se
le conceda autorizacion para desplazarse a la Repu-
blica Popular de China, del 15 al 24 de noviembre
del afo en curso, con el fin de atender la invitacion
referida en el considerando anterior.

Que la Mesa Directiva de la Corporacién consi-
dera importante conferir comision oficial al Repre-
sentante a la Camara, doctor Alfonso Prada, para que
visite en representacion del Partido Verde la Repu-
blica Popular de China, del 15 al 24 de noviembre
de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
quince (15) y el veinticuatro (24) de noviembre de
2011, al Representante a la Camara, doctor Alfonso
Prada, para que visite en representacion del Partido
Verde la Republica Popular de China, de conformi-
dad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del Represen-
tante a la Camara comisionado no genera el reco-
nocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos salvo el salario y las presta-
ciones sociales propias de su condicion congresional
y servira de excusa valida por su inasistencia a las se-
siones de la Corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a9 de noviembre de 2011.
El Presidente,
Simon Gaviria Muiioz.
Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% sk sk
RESOLUCION NUMERO MD 2908 DE 2011
(noviembre 15)

por la cual se autoriza la inasistencia justificada a
una honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5* de 1992, -De las
excusas aceptables. “Son excusas que permiten jus-
tificar la ausencia de los Congresistas a las Sesiones
ademas del caso fortuito, fuerza mayor en los si-
guientes eventos: “numeral 3: La autorizacion ex-
presada por la Mesa Directiva o el Presidente de
la respectiva Corporacion, en los casos indicados
en el presente Reglamento”.

Que la doctora Kriss Alejandra Alvarez, Asesora
de la UTL de la Representante a la Camara, doctora
Marta Cecilia Ramirez Orrego, mediante oficio de
fecha noviembre 15 de 2011, solicita ante la Mesa
Directiva de la Corporacion, autorizar la inasisten-
cia de la doctora Marta Cecilia Ramirez Orrego, a
la sesion plenaria convocada para el dia de hoy, en
razén a que intervendra como conferencista en el
Séptimo Didlogo Interamericano sobre Gestion del
Agua (D7), que se realiza en la ciudad de Medellin,
Colombia, del 13 al 19 de noviembre de 2011.

Que conforme a lo anterior, la Mesa Directiva
considera viable autorizar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Marta Cecilia Ramirez
Orrego, para que se ausente con excusa valida de la
sesion plenaria convocada para el dia de hoy, quince
(15) de noviembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Corporacion,

RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Marta Cecilia Ramirez
Orrego para que se ausente con excusa valida de la
sesion plenaria de la corporacion convocada para el
dia de hoy, quince (15) de noviembre de 2011, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Articulo 2°. Remitir copia de la presente resolucion a
la Subsecretaria General y a la Comision de Acreditacion
Documental de esta Corporacion con el proposito de jus-
tificar validamente la inasistencia de la referida Congre-
sista a la sesion plenaria de la corporacion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 15 de noviembre de
2011.

El Presidente,

Simon Gaviria Murioz.

Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

Segundo Vicepresidente,

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
% % %k

RESOLUCION NUMERO MD 2684 DE 2011
(octubre 4)

por la cual se autoriza una comision oficial a un
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5 de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizaciéon de dineros del erario
publico.

Que el Representante a la Camara, doctor Guiller-
mo Rivera Florez, mediante oficio de fecha septiem-
bre 1° de 2011, manifiesta ante el Presidente de la
Corporacion, que el programa de la Plataforma Sue-
ca por Colombia, le ha cursado invitacion para parti-
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cipar en un intercambio entre parlamentarios suecos,
colombianos y la sociedad civil sueca sobre equidad
de género, democracia y construccion de paz soste-
nible, el cual se realizara en Estocolmo entre los dias
15 y 18 de noviembre del presente. Por tal motivo,
solicita permiso para asistir a dicha reunion, tenien-
do en cuenta la importancia de la misma.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion considera
importante comisionar al honorable Representante a la
Camara, doctor Guillermo Rivera Florez, para que atien-
da la invitacion del Programa la Plataforma Sueca por
Colombia y participe en el intercambio entre parlamenta-
rios suecos, colombianos y la sociedad civil sueca sobre
la equidad de género, democracia y construccion de la
paz sostenible, a realizarse en Estocolmo, entre los dias
15y 18 de noviembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial al honorable
Representante a la Camara, doctor Guillermo Rivera
Florez, para que atienda la invitacion del Programa la
Plataforma Sueca por Colombia y participe en el inter-
cambio entre parlamentarios suecos, colombianos y la
sociedad civil sueca sobre la equidad de género, demo-
cracia y construccion de la paz sostenible, a realizarse
en Estocolmo, entre los dias 15 y 18 de noviembre del
afio en curso, de conformidad con lo expuesto en la par-
te motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte del honorable
Representante comisionado en el articulo primero
(1°) de la presente resolucion, no genera el recono-
cimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento, ali-
mentacion y viaticos, salvo el salario y las presta-
ciones sociales propias de su condicion congresional
y servira de excusa valida por su inasistencia a las
sesiones de la Corporacion que se llegare a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 4 de octubre de 2011.

El Presidente,

Simon Gaviria Muiioz.

Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

Segundo Vicepresidente,

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
sk sk ok

RESOLUCION NUMERO MD 2811 DE 2011
(noviembre 1°)

por la cual se autoriza una comision oficial a una
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5" de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que la Representante a la Camara, doctora Ange-
la Maria Robledo, mediante oficio de fecha noviem-
bre 18 de 2011, solicita ante la Mesa Directiva de la
Corporacion, autorizacion para aceptar la invitacion
cursada por el programa de la Plataforma Sueca por
Colombia para participar en un intercambio entre
parlamentarios suecos, colombianos y la sociedad
civil sueca sobre equidad de género, democracia y
construccion de paz sostenible, el cual se realizara
en Estocolmo entre los dias 15 y 18 de noviembre
del presente.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Angela Maria Robledo,
para que atienda la invitacion del Programa la Pla-
taforma Sueca por Colombia y participe en el inter-
cambio entre parlamentarios suecos, colombianos y
la sociedad civil sueca sobre la equidad de género,
democracia y construccién de la paz sostenible, a
realizarse en Estocolmo, entre los dias 15 y 18 de
noviembre del afio en curso.

Que en mérito delo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comisién Oficial entre
el trece (13) y el diecinueve (19) de noviembre de
2011, a la honorable Representante a la Camara,
doctora Angela Maria Robledo, para que atienda la
invitacion del Programa la Plataforma Sueca por Co-
lombia y participe en el intercambio entre parlamen-
tarios suecos, colombianos y la sociedad civil sueca
sobre la equidad de género, democracia y construc-
cion de la paz sostenible, a realizarse en Estocolmo,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte de la ho-
norable Representante comisionada no genera el
reconocimiento y pago de pasajes aéreos, aloja-
miento, alimentacion y viaticos, salvo el salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servird de excusa valida por su in-
asistencia a las sesiones de la Corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de noviembre de
2011.

El Presidente,
Simon Gaviria Murioz.
Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
ok ok
RESOLUCION NUMERO MD 2901 DE 2011
(noviembre 9)

por la cual se autoriza una comision oficial a un
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y
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CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, autorizar Comisiones Oficiales de
Congresistas fuera de la sede del Congreso siempre
que no impliquen utilizacion de dineros del erario
publico.

Que el Departamento de Enlace Internacional del
Partido Comunista de China, cursa invitacion al Par-
tido Cambio Radical para que miembros de esa co-
lectividad politica, visiten a China durante diez (10)
dias en la segunda quincena de noviembre del pre-
sente afio, con el objeto de fomentar y profundizar
atin mas los lazos de amistad y cooperacion entre el
PCChy los Partidos integrantes del Gran Acuerdo de
Unidad Nacional por la Prosperidad.

Que el Secretario General del Partido Cambio Ra-
dical, mediante oficio de fecha noviembre 8 de 2011,
informa ante el Presidente de la Corporacion que los
Representantes a la Camara German Varén Cotrino
y Jorge Enrique Rozo Rodriguez, forman parte de la
comision que representara a dicha colectividad en la
visita a la Republica Popular de China, del 14 al 24
de noviembre del afio en curso.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante conferir comision oficial a los Re-
presentantes a la Camara, doctores German Vardn
Cotrino y Jorge Enrique Rozo Rodriguez, para que
visiten en representacion del Partido Cambio Radi-
cal la Republica Popular de China, del 14 al 24 de
noviembre de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
catorce (14) y el veinticuatro (24) de noviembre de
2011, a los Representantes a la Camara, doctores
German Varoén Cotrino y Jorge Enrique Rozo Rodri-
guez, para que visiten en representacion del Partido
Cambio Radical la Republica Popular de China, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte de los Repre-
sentantes a la Camara comisionados no genera el
reconocimiento y pago de pasajes aéreos, aloja-
miento, alimentacion y viaticos, salvo el salario y
las prestaciones sociales propias de su condicion
congresional y servira de excusa valida por su in-
asistencia a las sesiones de la Corporacion que se
llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a9 de noviembre de 2011.
El Presidente,
Simon Gaviria Murioz.
Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

RESOLUCION NUMERO MD 2885 DE 2011
(noviembre 8)

por la cual se autoriza una comision oficial a una
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5% de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8 del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, autorizar Comisiones Oficiales de Con-
gresistas fuera de la sede del Congreso siempre que
no impliquen utilizacion de dineros del erario publico.

Que la Representante a la Camara, doctora Esmeral-
da Sarria Villa, mediante oficio de fecha octubre 31 de
2011, solicita ante la Mesa Directiva de la Corporacion,
se le confiera comision para aceptar la invitacion cursa-
da por el programa de la Plataforma Sueca por Colom-
bia para participar en un intercambio entre parlamenta-
rios suecos, colombianos y la sociedad civil sueca sobre
equidad de género, democracia y construccion de paz
sostenible, el cual se realizara en Estocolmo entre los
dias 15y 18 de noviembre del presente.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante comisionar a la honorable Represen-
tante a la Camara, doctora Esmeralda Sarria Villa,
para que atienda la invitacion del Programa la Pla-
taforma Sueca por Colombia y participe en el inter-
cambio entre parlamentarios suecos, colombianos y
la sociedad civil sueca sobre la equidad de género,
democracia y construccion de la paz sostenible, a
realizarse en Estocolmo, entre los dias 15y 18 de
noviembre del afio en curso.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial a la hono-
rable Representante a la Camara, doctora Esmeralda
Sarria Villa, para que atienda la invitacion del Pro-
grama la Plataforma Sueca por Colombia y participe
en el intercambio entre parlamentarios suecos, co-
lombianos y la sociedad civil sueca sobre la equidad
de género, democracia y construccion de la paz sos-
tenible, a realizarse en Estocolmo (Suecia) del 15 al
18 de noviembre de 2011, de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte de la honorable
Representante comisionada no genera el reconoci-
miento y pago de pasajes aéreos, alojamiento, ali-
mentacion y viaticos, salvo el salario y las prestacio-
nes sociales propias de su condicién congresional y
servira de excusa valida por su inasistencia a las se-
siones de la Corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 8 de noviembre de 2011.
El Presidente,
Simon Gaviria Mufioz.
Primer Vicepresidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
Segundo Vicepresidente,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.
El Secretario General,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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RESOLUCION NUMERO MD 2900 DE 2011
(noviembre 9)
por la cual se autoriza una comision oficial a un
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 8§ del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, autorizar Comisiones Oficiales de Con-
gresistas fuera de la sede del Congreso siempre que no
impliquen utilizacion de dineros del erario publico.

Que el Departamento de Enlace Internacional del
Partido Comunista de China, cursa invitacion al Par-
tido Social de Unidad Nacional para que miembros
de esa colectividad politica, visiten a China durante
diez (10) dias en la segunda quincena de noviembre
del presente aflo, con el objeto de fomentar y pro-
fundizar aun mas los lazos de amistad y cooperacion
entre el PCCh y los Partidos integrantes del Gran
Acuerdo de Unidad Nacional por la Prosperidad.

Que el Secretario General del Partido Social de
Unidad Nacional, mediante oficio de fecha noviem-
bre 9 de 2011, informa ante el Presidente de la Cor-
poracion que los Representantes a la Camara Didier
Burgos Ramirez y Gerardo Tamayo Tamayo, forman
parte de la comision que representara a dicha colec-
tividad en la visita a la Republica Popular de China,
del 12 al 25 de noviembre del afio en curso.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante conferir comision oficial a los Re-
presentantes a la Camara, doctores Didier Burgos
Ramirez y Gerardo Tamayo Tamayo, para que visi-
ten en representacion del Partido Social de Unidad
Nacional la Reptblica Popular de China, del 12 al 25
de noviembre de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

RESUELVE:

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el doce
(12) y el veinticinco (25) de noviembre de 2011, a los
Representantes a la Camara, doctores Didier Burgos
Ramirez y Gerardo Tamayo Tamayo, para que visiten
en representacion del Partido Social de Unidad Nacio-
nal la Republica Popular de China, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte de los Repre-
sentantes comisionados no genera el reconocimiento
y pago de pasajes aéreos, alojamiento, alimentacion
y viaticos, salvo el salario y las prestaciones socia-
les propias de su condicion congresional y servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones de la
Corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a9 de noviembre de 2011.

El Presidente,

Simon Gaviria Murioz.

Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

Segundo Vicepresidente,

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

RESOLUCION NUMERO MD 2901 DE 2011
(noviembre 9)
por la cual se autoriza una comision oficial a una
honorable Representante a la Camara.

La Mesa Directiva de la Camara de Representan-
tes, en uso de sus facultades legales y en especial las
que le confiere la Ley 5* de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el numeral § del articulo 41 de la Ley 5* de
1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara de Re-
presentantes, autorizar Comisiones Oficiales de Con-
gresistas fuera de la sede del Congreso siempre que no
impliquen utilizacién de dineros del erario publico.

Que el Departamento de Enlace Internacional del
Partido Comunista de China, cursa invitacion al Par-
tido Cambio Radical para que miembros de esa co-
lectividad politica, visiten a China durante diez (10)
dias en la segunda quincena de noviembre del pre-
sente afio, con el objeto de fomentar y profundizar
atn mas los lazos de amistad y cooperacion entre el
PCChy los Partidos integrantes del Gran Acuerdo de
Unidad Nacional por la Prosperidad.

Que el Secretario General del Partido Cambio Ra-
dical, mediante oficio de fecha noviembre 8 de 2011,
informa ante el Presidente de la Corporacion que los
Representantes a la Camara German Varon Cotrino
y Jorge Enrique Rozo Rodriguez, forman parte de la
comision que representara a dicha colectividad en la
visita a la Republica Popular de China, del 14 al 24
de noviembre del aflo en curso.

Que la Mesa Directiva de la Corporacion consi-
dera importante conferir comision oficial a los Re-
presentantes a la Camara, doctores German Vardn
Cotrino y Jorge Enrique Rozo Rodriguez, para que
visiten en representacion del Partido Cambio Radi-
cal la Repuiblica Popular de China, del 14 al 24 de
noviembre de 2011.

Que en mérito de lo expuesto, la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes,

Articulo 1°. Conferir Comision Oficial entre el
catorce (14) y el veinticuatro (24) de noviembre de
2011, a los Representantes a la Camara, doctores
German Varén Cotrino y Jorge Enrique Rozo Rodri-
guez, para que visiten en representacion del Partido
Cambio Radical la Republica Popular de China, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la
presente resolucion.

Paragrafo. La asistencia por parte de los Repre-
sentantes a la Camara comisionados no genera el re-
conocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacion y viaticos, salvo el salario y las presta-
ciones sociales propias de su condicion congresional
y servira de excusa valida por su inasistencia a las se-
siones de la Corporacion que se llegaren a convocar.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 9 de noviembre de 2011.

El Presidente,

Simon Gaviria Mufioz.

Primer Vicepresidente,

Albeiro Vanegas Osorio.

Segundo Vicepresidente,

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez.

El Secretario General,

Jesiis Alfonso Rodriguez Camargo.
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Honorables Representantes incapacitados se-
sion plenaria, martes 15 de noviembre de 2011:

Acuiia Cardales Yahir Fernando
Amaya Garcia Claudia Marcela
Benavides Aguas Javid José
Cabrera Baez Angel Custodio
Diaz Granados Luis Eduardo
Escobar Gonzalez Heriberto
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Guerrero Libardo Enrique
Garcia Tirado William Ramoén
Housni Jaller Jack

Martinez Gutiérrez Juan Carlos
Ortiz Urueiia Roberto

Padaui Alvarez Hernando José
Pérez Suarez José Rodolfo
Salazar Uribe Juan Carlos
Sierra Palacio Jimmy Javier
Tavera Amado Didier Alberto
Torres Monsalvo Efrain Antonio
Vergara Sierra Héctor Javier

Las incapacidades médicas originales de los ho-
norables Representantes antes mencionados, reposan
en el despacho de la Subsecretaria General.

La Secretaria General informa que se ha integra-
do el quérum decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DiA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2011-2012
Del 20 de julio de 2011 al 20 de junio de 2012

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al 16
de diciembre de 2011)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5* de 1992

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DfA

Para la sesion ordinaria del martes 15 de no-
viembre de 2011

Hora: 11:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacién del quérum
11
Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 062 de
2011 Camara, por el cual se modifica el articulo
176 de la Constitucion Politica, para fortalecer la
representacion en el Congreso de la Republica de
los colombianos residentes en el exterior. (Primera
Vuelta).

Autores: Honorables Senadores Juan Manuel
Corzo, Jorge Londonio Ulloa, Juan Lozano Ramirez,
Hernan Andrade Serrano, Eduardo Enriquez Maya,
Juan Carlos Uribe, Roy Barreras y los honorables
Representantes Simon Gaviria Murioz, Jaime Buena-
hora Febres, Adriana Franco Castanio, Oscar Fer-

nando Bravo Realpe, Carlos Edwar Osorio Aguiar,
Alfonso Prada Gil, Carlos Arturo Correa Mojica,
German Varon Cotrino, Maria Victoria Vargas Vi-
ves, Orlando Velandia Sepulveda, Roosvelt Rodri-
guez Rengifo, Alfredo Deluque, Juan Carlos Salazar,
Luis Enrique Dussan, Jorge Gomez Villamizar y
otras firmas ilegibles.

Ponentes: Honorables Representantes Jaime Bue-
nahora Febres, Orlando Velandia Sepulveda, Oscar
Fernando Bravo Realpe, Alfonso Prada Gil, Juan
Carlos Salazar, Jorge Enrique Rozo 'y Germdn Na-
vas Talero.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 605 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 647 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 776 de 2011.

Aprobado en Comision: Septiembre 21 de 2011
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

2. Proyecto de ley numero 212 de 2011 Ciama-
ra, por la cual se dictan normas tendientes a mo-
dernizar la Organizacion y el Funcionamiento de los
Municipios.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Ponentes: Honorables Representantes Heriberto
Sanabria Astudillo, Fernando de la Peiia Marquez,
Pedrito Tomdas Pereira Caballero, Hernando Alfon-
so Prada Gil, Rubén Dario Rodriguez Gongora,
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Bérner Zambrano Eraso, José Ro-
dolfo Pérez Suarez, Victoria Eugenia Vargas, Alfredo
Bocanegra'y Rosmery Martinez Rosales.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 191 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 337 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 723 de 2011.

Aprobado en Comision: Junio 7 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

3. Proyecto de ley niimero 206 de 2011 Cama-
ra, acumulado con el Proyecto de ley niimero 253
de 2011 Senado, por medio de la cual se introdu-
cen modificaciones a la Ley 906 de 2004 Codigo de
Procedimiento Penal, a la Ley 599 de 2000 Codigo
Penal. (Conductores en estado de embriaguez).

Autores: Honorables Senadores Carlos Alber-
to Baena, Manuel Virgiiez Piraquive, Roy Barreras
Montealegre y los honorables Representantes Gloria
Stella Diaz Ortiz'y Germdn Varén Cotrino.

Ponentes: Honorables Representantes Miguel
Gomez Martinez, Hernando Alfonso Prada, Carlos
Arturo Correa Mojica, Juan Carlos Salazar Uribe,
German Varon Cotrino, Juan Carlos Garcia Gomez
y Pablo Enrique Salamanca Cortés.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 185 de 2011y 190 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 406 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 744 de 2011.
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Aprobado en Comision: Junio 15 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

4. Proyecto de ley niimero 252 de 2011 Cama-
ra, 165 de 2010 Senado, por medio de la cual se
implementa el certificado de aptitud psicofisica para
el porte y tenencia de armas de fuego y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Honorable Representante Oscar de Je-
sus Marin.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 737 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 431 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 750 de 2011.

Aprobado en Comision: Junio 16 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

5. Proyecto de ley numero 122 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se define la base gravable
para el Impuesto de Industria y Comercio, para dis-
tribuidores de Licores.

Autor: Honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Ponentes: Honorables Representantes Hernando
José Padaui Alvarez y Jair Arango Torres.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 776 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 226 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 619 de 2011.

Aprobado en Comision: Junio 8 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

6. Proyecto de Acto Legislativo niimero 057 de
2011 Camara, por medio del cual se reforman los
articulos 178 y 179 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones. (Primera
Vuelta).

Autores: Honorables Representantes Augusto Po-
sada Sanchez, Juan Felipe Lemos Uribe, Jairo Quin-
tero Trujillo, Oscar de Jesus Marin, Hugo Orlando
Velasquez Jaramillo, Miguel Amin Escaf, Heriberto
Escobar Gonzalez, Didier Alberto Tavera Amado y
los honorables Senadores Mauricio Lizcano Arango,
Carlos Emiro Barriga.

Ponente: Honorable Representante Hugo Velds-
quez Jaramillo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 601 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 647 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 771 de 2011.

Aprobado en Comision: Septiembre 27 de 2011.

Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

7. Proyecto de ley namero 019 de 2011 Cama-
ra, por la cual se regula un Arancel Judicial y se
dictan otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior y de Justicia, doctor
German Vargas Lleras.

Ponentes: Honorables Representantes Alejandro
Carlos Chacon Camargo 'y Carlos Alberto Cuenca
Chaux.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 532 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 710 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 805 de 2011.

Aprobado en Comision: Octubre 4 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

8. Proyecto de Acto Legislativo niimero 049 de
2011 Camara, por la cual se establece una pension
minima mensual no contributiva o asistencial de so-
brevivencia para el adulto mayor y personas en con-
dicion de discapacidad severa y mental profunda y
se dictan otras disposiciones. (Primera Vuelta).

Autores: Honorables Representantes Pablo Enri-
que Salamanca, Mario Suarez Florez, Jorge Gomez
Villamizar, Victoria Vargas Vives, Orlando Velandia
Sepulveda, Carlos Alberto Escobar Cordoba, Luis
Enrigque Salas Moisés, German Navas Talero, Rober-
to Ortiz Urueiia, Alejandro Chacon Camargo, Diego
Patifio Amariles, Rubén Dario Rodriguez Gongora.

Ponentes: Honorables Representantes Pablo En-
rique Salamanca Cortés, Jorge Eliécer Gomez Villa-
mizar, Juan Carlos Salazar Uribe, Rosmery Marti-
nez Rosales, Alfredo Deluque Zuleta, Heriberto Sa-
nabria Astudillo y Efrain Torres Monsalvo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 591 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 750 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 845 de 2011.

Aprobado en Comision: Noviembre 2 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

9. Proyecto de ley niimero 185 de 2011 Camara,
por la cual se regulan las pasantias, empresariales y
Juridicas de los estudiantes de educacion superior, y
se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Carlos Andrés
Amaya Rodriguez.

Ponentes: Honorables Representantes Carlos
Andrés Amaya Rodriguez, Luis Guillermo Barrera,
Carlos Julio Bonilla, José Edilberto Caicedo 'y Die-
go Alberto Naranjo.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 89 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 286 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 692 de 2011.

Aprobado en Comision: Junio 1° de 2011.

Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

10. Proyecto de ley niumero 023 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen medidas
para la promocion e implementacion de modos de
transporte que incorporen tecnologia mas limpias y
menos contaminantes del medio ambiente.

Autores: Honorables Senadores Alexandra Mo-
reno Piraquive, Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos
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Alberto Baena Lopez y la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz.

Ponente: Honorable Representante John Jairo
Roldan Avendario.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 454 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 688 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 692 de 2011.

Aprobado en Comision: Noviembre 3 de 2010.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

11. Proyecto de ley niimero 226 de 2011 Cama-
ra, 036 de 2010 Senado, por la cual se regula la
condicion de estudiante para el Reconocimiento de
la Pension de Sobrevivientes.

Autora: Honorable Senadora Claudia Jeanneth
Wilches Sarmiento.

Ponentes: Honorables Representantes Marta Ce-
cilia Ramirez Orrego, Carlos Alberto Escobar Cor-
doba 'y Luis Fernando Ochoa Zuluaga.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 464 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 598 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 736 de 2011.

Aprobado en Comision: Agosto 24 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

12. Proyecto de ley nimero 248 de 2011 Cama-
ra, por la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio
de la Profesion del(la) entrenador(ra) Deportivo(va)
y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga Diaz.

Ponente: Honorable Representante Marta Cecilia
Ramirez Orrego.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 273 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 372 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 820 de 2011.

Aprobado en Comision: Junio 15 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011

13. Proyecto de ley nimero 214 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios.

Autores: Honorables Representantes Jaime Bue-
nahora Febres, Hernan Penagos Giraldo, Libardo
Taborda Castro, Miguel Gomez Martinez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Juan C. Martinez Gutiérrez y los
honorables Senadores Efrain Torrado Garcia y Ma-
nuel Enriquez Rosero.

Ponente: Honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 195 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 346 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 710 de 2011.

Aprobado en Comision: Junio 7 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

14. Proyecto de ley nimero 285 de 2011 Ca-
mara, 244 de 2011 Senado, por medio de la cual
se dictan disposiciones en materia de servicios pu-
blicos domiciliarios de energia eléctrica, gas com-
bustible por redes, acueducto, alcantarillado y aseo
para hacer frente a cualquier desastre o calamidad
que afecte la poblacion nacional y su forma de vida.

Autores: Honorables Representantes Gloria Ste-
lla Diaz Ortiz, Juan Manuel Valdés Barcha y el ho-
norable Senador Juan Lozano Ramirez.

Ponentes: Honorables Representantes Wilson Go-
mez Velasquez, Luis Guillermo Barrera Gutiérrez 'y
José Edilberto Caicedo Sastoque.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 155 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 707 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso niimero 845 de 2011.

Aprobado en Comision: Octubre 11 de 2011.

Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

15. Proyecto de ley nimero 287 de 2011 Cama-
ra, 065 de 2010 Senado, por medio de la cual se de-
clara como patrimonio genético nacional las Razas
Bovinas Criollas y Colombianas Puras, se adiciona
un pardgrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponentes: Honorables Representantes Marcela
Amaya Garcia'y César Augusto Franco Arbeldez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 480 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 691 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 821 de 2011.

Aprobado en Comision: Septiembre 21 de 2011.

Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

16. Proyecto de ley niimero 088 de 2010 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el articulo 45
de la Ley 99 de 1993 y el paragrafo 2° del articulo
54 de la Ley 143 de 1994 y se dictan otras disposi-
ciones.

Autores: Honorable Representante Oscar de Je-
sus Marin y el honorable Senador Eugenio Prieto
Soto.

Ponentes: Honorables Representantes Elkin Ro-
dolfo Ospina Ospina, Alfredo Molina Triana.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso ni-
mero 619 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 027 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 408 de 2011.

Aprobado en Comision: Marzo 23 de 2011.

Anuncio: Noviembre 9 de 2011.
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17. Proyecto de ley niimero 041 de 2010 Cama-
ra, por la cual se autoriza la emision de la Estam-
pilla Pro- Hospitales de primer y segundo nivel de
atencion en el departamento del Magdalena.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

Ponentes: Honorables Representantes Monica del
Carmen Anaya Anaya, David Barguil Assis, Hernan-
do Padaui Alvarez, Heriberto Arrechea.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 476 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 582 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 1.041 de 2010.

Aprobado en Comision: Septiembre 29 de 2010.

Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

18. Proyecto de ley niimero 040 de 2010 Cama-
ra, por la cual se autoriza la emision de la estam-
pilla pro- hospitales de primer y segundo nivel de
atencion en el Distrito Turistico, Cultural e Histori-
co de Santa Marta.

Autor: Honorable Senador Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

Ponentes: Honorables Representantes Monica del
Carmen Anaya Anaya, David Barguil Assis, Hernan-
do Padaui Alvarez y Heriberto Arrechea Banguera.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 476 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 582 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 1.041 de 2010.

Aprobado en Comision: Septiembre 7 y 29 de
2010.

Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

19. Proyecto de ley nimero 060 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se modifica el literal b),
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Autores: Honorable Senador Jorge Eliécer Gue-
vara'y el honorable Representante Bérner Zambrano
Erazo.

Ponente: Elias Raad Herndndez.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 543 de 2010.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 952 de 2010.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso nimero 1.097 de 2010.

Aprobado en Comision: Noviembre 30 de 2010.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.

20. Proyecto de ley nimero 199 de 2011 Cama-
ra, por medio de la cual se reforman los articulos
30, 32, 34 de la Ley 789 de 2002.

Autor: Honorable Representante Augusto Posada
Sanchez.

Ponentes: Honorable Representante Juan Manuel
Valdés Barcha, Pablo Sierra Leon.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 129 de 2011.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso niimero 346 de 2011.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gace-
ta del Congreso numero 441 de 2011.

Aprobado en Comision: Junio 7 de 2011.
Anuncio: Noviembre 9 de 2011.
111
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
SIMON GAVIRIA MUNOZ
El Primer Vicepresidente,
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
El Segundo Vicepresidente,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muioz:
Sefiora secretaria lea el Orden del Dia.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente ha sido leido el Orden del Dia.
La Secretaria le informa que ha radicado una propo-
sicion en el sentido de modificar el Orden del Dia
leido. Si usted me autoriza para leerla.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Lea las proposiciones correspondientes sefiora
Secretaria.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:
Proposicion
Modifiquese el Orden del Dia para hoy martes 15
de noviembre del aflo en curso, en la plenaria de la

Céamara de Representantes para que el punto octavo
del Orden del Dia, pase al punto 2.

Firma esta proposicion el Representante Pablo
Enrigue Salamanca Cortés Representante a la Ca-
mara por Bogota.

Sefior Presidente esta leida la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Tiene la palabra el doctor Telésforo Pedraza del
partido Conservador y la bancada de Bogota.

Intervencion del honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega:

Gracias seflor Presidente. En primer lugar. Yo
quiero dejar dos constancias, que por supuesto las
traeré por escrito en el dia de mafiana. Una en rela-
cion con dos articulos del periodico EI Tiempo del
dia de ayer, me parece valeroso y me parece que jus-
tifica realmente el tener un organismo como la Con-
traloria General de la Republica y por supuesto quien
la dirige. Lo que ayer publico el diario EI/ Tiempo en
relacion con todo ese escandaloso manejo de los re-
cursos de la salud, ameritan solamente que contintie
la Contralora adelantando esa investigacion. Sefior
Presidente, lastimosamente nos va a ganar el tiempo



GACETA DEL CONGRESO 17

Miércoles, 8 de febrero de 2012

Pagina 17

y no se va a poder hacer aqui, un debate de control
politico relacionado precisamente con la tarea, no
propiamente la mejor, que vienen cumpliendo al-
gunos Organismos de Control, como sucede con las
Superintendencias y lo que ha pasado con la Super-
intendencia de Salud.

Como puede ser posible que de la noche a la ma-
flana, una institucion o un funcionario llega y desa-
rrolla mil y pico de resoluciones, que habian sancio-
nado una serie de entidades, con contratos que se
habian hecho para investigar el manejo de los recur-
sos de la salud. Y de la noche a la mafiana aparecen
derogados, y el mismo fue el que dictd la famosa
resolucion en el caso de Saludcoop. Uno no entiende
realmente como entidades como esa Superintenden-
cia, las Comisiones de Regulacion, para no hablar de
los sefiores de la telefonia movil. De tal manera, que-
ria en primer lugar, dejar aqui expresa mi constancia
de solidaridad con esa magnifica labor de investiga-
cion que ha venido haciendo la Contralora General
de la Republica.

En segundo lugar, también me parece que cuando
haya la posibilidad realmente de hacer una discusion
del tema del presupuesto, podamos hablar de todos
esos fondos ocultos que estan en las entidades.

Ayer o antes de ayer me sorprendi viendo en el
diario £l Tiempo, que hay un fondo en el Ministerio
de Minas y Energia, para que los altos funcionarios
del Estado reciban toda esa cantidad de recursos en
beneficio personal. Como puede ser posible que un
Ministro este recibiendo 40.000.000 de pesos para
beneficiar la educacion de los hijos, cuando tantos
de esos funcionarios subalternos no tienen como pa-
gar el acceso de sus hijos para que puedan ingresar
a las universidades. Aqui hay que averiguar cuales
son esos fondos, y como se estan manejando, eso fue
lo que causo precisamente la salida del sefior direc-
tor de uno de los institutos adscritos al Ministerio de
Minas y Energia, por el mal manejo que se le estd
dando a ese tema.

Y en tercer lugar, sefior Presidente, con relacion
a la proposicion que acaba de plantear el Represen-
tante Salamanca, por supuesto, ni mas faltaba, me
opongo a que se discutan esos proyectos. Aqui hay
un tema sobre el cual y con todo el respeto, no com-
parto las posiciones de algunos colegas que dicen,
el Congreso aprueba y el Gobierno vera como se las
arregla para resolver esa situacion. “Por lo cual el
proyecto que esta en el numeral octavo, por el cual
se establece una pensiéon minima no contributiva o
asistencial de sobrevivencia para el adulto mayor y
personas en condiciones de discapacidad severa y
mental profunda, y se dictan otras disposiciones”. Yo
no niego, sefior Presidente, la bondad de todos estos
proyectos, pero yo quisiera, que al tiempo que he-
mos mostrado la responsabilidad del tramite de una
serie de iniciativas, también mostraramos nuestra
responsabilidad en materia del impacto. Entonces yo
quisiera pedir, sefior Presidente y al Representante
Salamanca, que dejaramos el Orden del Dia en las
condiciones que viene. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

El doctor de la Pefia me esta pidiendo interpela-

cion frente al tema de la proposicion del doctor Sa-
lamanca.

Intervencion del honorable Representante
Fernando de la Peiia Marquez:

Gracias sefior Presidente, simplemente para indi-
car que su sefnoria ponga en consideracion el Orden
del Dia, como viene establecido. Yo acojo perfecta-
mente las expresiones del doctor Telésforo Pedraza en
este sentido, y considero mas bien, que el proyecto
que pretende el doctor Salamanca de incluirlo como
primero, vaya al tercer punto. Seior Presidente, que-
ridos compaiieros, ya en varias oportunidades nuestro
proyecto ha sido relegado a segundo y tercer punto
del Orden del Dia, y mas aun en la sesion anterior,
mediante proposicion quedo establecido que obraria
hoy, tal como viene en el Orden del Dia. Entonces le
sugiero con todo respeto sefior Presidente, nos tenga
en cuenta en este sentido y en la decision que ha to-
mado la mesa directiva en establecer el Orden del Dia,
para la sesion de hoy. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muifioz:

Muy bien. Tiene la palabra el doctor Obed Zulua-
ga del Partido Conservador y la bancada del departa-
mento de Antioquia.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesus Zuluaga Henao:

Gracias Presidente. Un saludo de inicio de sema-
na a todos los companeros. Presidente, el afio pasado
aprobamos el presupuesto del 2011, yo desde luego
estuve en la Comision y trabajamos recursos para
diferentes obras. Sobre todo el tema de movilidad.
Mirando lo que pasa en Antioquia, creo que se puede
repetir en el resto del pais. Presidente, el Uraba an-
tioqueno, es de las pocas zonas del pais que genera
agroindustria exportable, estd la sabana de Bogota,
el Oriente antioquefo con las flores, esta el Uraba
antioquefio con el banano, y casi que pare de contar.

Pero Presidente hoy el Uraba antioquefo esta casi
que incomunicado con Medellin, al Gobierno Nacio-
nal le dio por dejar acabar la via, con harto esfuerzo
se pavimenté de Medellin a Uraba. Se inici6 en el
Gobierno de Belisario Betancur, se continud en el
Gobierno de Virgilio Barco y tuvo un feliz término
en el Gobierno de César Gaviria, y el Estado la dejo
acabar, no le metié un solo peso en conservacion.
El afio pasado, para la famosa concesion anunciada,
la trasversal de las Américas que coge desde el eje
bananero norte de Uraba que es el primer tramo, y
va por todos los departamentos de la Costa Atlantica
que se plante6 como una obra estratégica se le inclu-
yo6 en el presupuesto 183 mil millones de pesos para
el afio 2011, ya casi va a acabar el afio, en 15 dias, y
no se ha movido una palada de tierra. Por otro lado,
se asignaron casi 100.000 millones de pesos para la
doble calzada Barbosa-Cisneros, igual sucede no hay
movimiento, no se ha iniciado obra.

Se me ocurre, Presidente, que la plata no alcan-
70, que el pais no alcanzo6 a recaudar los recursos
necesarios para las obras que ejecutaron en el 2011,
y entonces claro, voy a la fuente, voy al Ministerio
de Hacienda. Ministro, no alcanzaron los recursos,
¢l nos habia prometido que el presupuesto no se re-
cortaria, que se ejecutaria, que no se le haria conejo a
los colombianos, y me dice no tenemos, tenemos en
banco 12 billones de pesos. El Gobierno Nacional y
concretamente el Ministerio de Transporte no nos da
respuesta del por qué no inician las obras, pero Pre-
sidente, esto para decirle que no esta bien hecho, por
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Constitucion, el Congreso Nacional tiene dos tareas,
la una legislar y la otra hacer control politico.

Por eso Presidente, yo creo que usted debe reva-
luar el tema de centro, no se le hace ningtin beneficio
ni al Gobierno y menos al pais, abortando las sesio-
nes de control politico, me da pena, pero insistiré en
el tema, no hay derecho Presidente, que a dias de
terminarse este afio, las obras que se plantearon en
el Presupuesto General de la Nacion, y que dice el
Ministerio de Hacienda que estan los recursos, como
el caso de las vias de Uraba, como el caso de la do-
ble calzada de la via Barbosa-Cisneros, y tantas otras
vias que necesita el pais, los recursos estén en los
bancos. Y este Estado no tenga la capacidad, o la en-
tidad que maneja las obras que maneja los recursos,
no tenga capacidad de ejecucion, da tristeza, da tris-
teza Presidente, da tristeza compafieros. Por eso Pre-
sidente, le insisto por favor, no abortemos los temas
de control politico, qué flaco servicio le hacemos o
este Congreso le hace a este pais y a los ciudadanos
que aqui residen. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Tiene el uso de la palabra el doctor German Na-
vas Talero del Polo Democratico y de Bogota.

Intervencion del honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Gracias Presidente. Yo coincido en parte con lo di-
cho por el doctor Obed Zuluaga, porque es extraiio que
la Unica vitrina que tenemos nosotros, para que el pais
entero, vea lo que hacemos es la television, y los deba-
tes son de vital importancia, pero hemos visto que los
debates se estan citando a las 2 de la tarde y terminan
a las 4, cuando nadie los ve. Si miramos lo que hace
el Senado, el Senado programa sus debates para que
la opinion publica los pueda ver, pero aqui pareciera
que queremos ocultar a los Representantes a la Cama-
ra, muchos aqui presentes. Cuando hablan aqui en el
Congreso, el caso actual, esta es una cinta que no se
pasa, o se pasara no sabemos cuando, en cambio la de
los miércoles que es en directo, si beneficia a todos los
Parlamentarios, entonces, yo no veo la razon por la cual
no hagamos debate, o si es el caso, aprobacion de leyes,
aqui en horario que la gente las pueda ver, porque todo
el mundo habla de los Senadores, de los debates del
Senado, y los nuestros no aparecen.

En el Senado, con un sentido periodistico de ma-
yor divulgacion, los hacen después de 4 de la tarde
doctor Gaviria. Yo recuerdo, recién llegado aqui, no
teniamos la television y haciamos debates hasta 11 y
12 de la noche, y fue una lucha para que nos dieran
oportunidad de tener la trasmision en directo, lo he-
mos conseguido, y qué hacemos, lo desperdiciamos.

Porque no se hace el debate de 4 en adelante, para
que la gente pueda verlo, pero parece que estuvieran
escondiendo los debates, porque algunos privilegia-
dos si tienen la television y otros no la tienen. Doc-
tor Obed lo acompailo exactamente en su protesta
e insisto en lo mismo, hagamos debates politicos,
mostrémosle al pais en television lo que estamos ha-
ciendo, no lo que le muestran otros medios de co-
municacion donde distorsionan lo que aqui se dice.
Aqui han dicho cosas muy interesantes muchos par-
lamentarios, eso nunca sale en la prensa, ni se ve en
television, si se dijera a las 4 de la tarde en directo un
miércoles, la cosa cambiaria, siempre se publica en

los medios lo que le interesa al duefio del medio, no
lo que le interesa al Parlamentario. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy buena reflexion doctor Germéan Navas, sobre
el tema triple A. Tiene el uso de la palabra el doctor
Oscar Henao de Cambio Radical y del departamento
del Vichada.

Intervencion del honorable Representante Os-
car Humberto Henao Martinez:

Gracias Presidente. Muy buenas tardes para to-
dos, Presidente, es una sola preguntica, estoy bastante
preocupado con mis colegas de lo que era Territorios
Nacionales, en la parte de los vehiculos. Tenemos una
gran problematica, ya el carro mio no anda sino en los
meros amortiguadores. Quisiéramos saber nosotros,
de los Territorios Nacionales para la adquisicion de
estos vehiculos, que pues, nos han demorado, ya lle-
vamos 17 meses practicamente y no hemos visto pues
nada para nosotros, entonces si quisiera preguntarle
qué posibilidades y qué tenemos que hacer para el re-
querimiento de estos vehiculos. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy buena pregunta doctor Henao. El Presidente
Zuluaga, que compro 30 o mas vehiculos en su mo-
mento, ahora lo que estamos haciendo es pidiéndole
a todo el mundo que por favor lleve su vehiculo para
que sea identificado a través de un peritazgo que va
a manejar la Policia Nacional. Eso se puede hacer en
Bogota o en la capital de Vichada, usted lo lleva alla,
alla estan las informaciones correspondientes. Para
en el mes de marzo deberia estar resuelto.

Anuncio que abro el debate, anuncio que se va a
cerrar, queda cerrado, aprueba la Camara el Orden
del Dia, con las modificaciones sugeridas por el doc-
tor de la Pefia.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Al haber ya concluido el debate, podemos entrar a
votar este proyecto. Un proyecto que esta en primer
debate y es un acto legislativo, se puede votar sim-
plemente con la aprobacion manual, sefor Secreta-
rio, lea el primer proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Proyecto de Acto Legislativo numero 062 de
2011 Camara, por el cual se modifica el articulo
176 de la Constitucion Politica, para fortalecer la
representacion en el Congreso de la Republica de
los colombianos residentes en el exterior. Primera
vuelta. El informe de ponencia ya fue aprobado, el
proyecto se compone de 2 articulos, no hay proposi-
ciones seflor Presidente, la Secretaria le certifica que
existe quorum decisorio, puede usted abrir la discu-
sion y la votacion del articulado.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Muy bien, anuncio que abro el debate, anuncio

que lo voy acerrar, queda cerrado, japrueba la Ca-
mara el articulado?
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Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado sefior Presidente. Hay un voto disiden-
te del doctor Silvio Véasquez.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Queda registrado debidamente. Le pregunto a la
Camara, si aprueba el Titulo del Proyecto, si quiere
que este sea Ley de la Republica y la vigencia de la
misma. Votacion nominal.

Al no existir suficiente consenso sobre este pro-
yecto, y mientras se construye un consenso.

Siguiente punto en la Orden del Dia. Secretario,
entonces por lo consiguiente, vete la votacion sobre
el articulado, no queda aprobada la votacion articu-
lado, debido a una verificacion del quérum para efi-
ciencia administrativa. Pasemos al siguiente punto
del Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Siguiente punto de la Orden del Dia. Proyecto
de ley nimero 212 de 2011 Camara, por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la orga-
nizacion y el funcionamiento de los municipios. Hay
impedimentos para este Proyecto sefor Presidente.

Vamos a darle lectura a los impedimentos, con su
venia.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Impedimentos: Doctor Simoén Gaviria. Presiden-
te Camara de Representantes. Solicitud de declara-
toria de impedimento al Proyecto de ley nimero
212 de 2011 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los municipios. De conformidad con lo
establecido en el articulo 182 de la Constitucion Po-
litica de Colombia y el articulo 286 de la Ley 5* de
1992, solicito que se declare mi impedimento para
debatir y votar en el proyecto de ley de la referencia,
por encontrarme con el conflicto de intereses debido
al vinculo de matrimonio que me une al alcalde del
municipio de Tenerife en el departamento del Mag-
dalena.

Por lo anterior, le solicito poner en considera-
cion de la Plenaria, esta solicitud. En consecuencia,
le pido sefior Presidente autorizar mi ausencia del
recinto mientras se vota la presente y el respectivo
proyecto de ley arriba referenciado.

Firma la Representante Monica del Carmen Ana-
ya Anaya, Representante a la Camara por el departa-
mento del Magdalena.

Doctor Simén Gaviria. Presidente Camara de
Representantes. Impedimento para discutir y votar
el Proyecto de ley nimero 212 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a moder-
nizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios. De conformidad con los articulos 286
y 291, 292, 293 de la Ley 5* del 92, mediante el
presente escrito, manifiesto mi impedimento para
discutir y votar el proyecto de ley de la referencia.
Dado que en la actualidad un hermano mio ostenta
la calidad de alcalde municipal en el departamento
del Magdalena. En todo caso dejo constancia que
durante la discusion de este impedimento y la dis-

cusion y votacion del proyecto de ley referencia-
do, me ausentaré del recinto.

Firma Issa Eljadue Gutiérrez, Representante a la
Cémara por el departamento del Magdalena.

Doctor Simén Gaviria Mufioz. Presidente Ca-
mara de Representantes. Solicitud de declaracion
de impedimento frente al Proyecto de ley niimero
212 de 2011 Camara, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcio-
namiento de los municipios. De conformidad con los
articulos 182 de la Constitucion Politica y los articu-
los 291 y 292 de la Ley 5 del 92. La razon de ser de
mi declaratoria de impedimento para participar del
debate y votacion del presente proyecto de ley, ra-
dica en el hecho de que mi sefior padre actualmente
se desempefia como alcalde del municipio de Fun-
dacion Magdalena, razon por la cual tiene un interés
particular y directo en la discusion de la iniciativa en
cuestion. De la decision que se adopte, solicito que
por Secretaria de la honorable Cdmara de Represen-
tantes se me notifique lo pertinente.

Firma el Representante a la Camara, Libardo
Garcia.

En el mismo sentido esta el impedimento del doc-
tor Luis Eduardo Diazgranados, porque un primo es
alcalde de la ciudad de Santa Marta.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Estos impedimentos sefior Presidente, se pueden
votar de manera conjunta, porque todos radican so-
bre la misma situacion. Hay otros impedimentos que
los vamos a leer mds adelante, que son por otras cir-
cunstancias. Entonces podria usted abrir la discusion
y votacion de los cuatros impedimentos leidos sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy bien, anuncio que abro el debate, anuncio
que lo voy a cerrar, ha quedado cerrado sefior Secre-
tario, sirvase abrir el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro.

Subsecretaria doctora Flor Marina Daza Ra-
mirez:

Sefior Presidente, el Representante a la Camara
Carlos Arturo Correa Mojica deja la siguiente cons-
tancia, que el presentd impedimento en la Comision
Primera y como este impedimento fue negado, ¢l de
todas maneras considera que la Plenaria tenga en
cuenta esta constancia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Doctor Heriberto Sanabria tiene usted el uso de la
palabra, por favor.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, simplemente para pedirle a
los colegas que votemos negativamente los impedi-
mentos presentados, toda vez que este proyecto de
ley, para nada beneficia a los actuales alcaldes, mas
aun, este proyecto de ley, si tiene su curso normal,
solo entrard en vigencia el proximo semestre, cuando
los actuales alcaldes por sustraccion de materia, pues
ya no van a verse implicados en esta normatividad.
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No 1 Carlos Alberto Zuluaga Diaz Partido Cons
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Partido Cambio Radical Gustavo Hernando Puentes Diaz Partido Cons
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No 3 Carlos Eduardo Leon Celis Partido Cons
No votado 0 Germén Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
Partido Conservador Roberto José Herrera Diaz Partido Alas
Si 5 Elias Raad Hernandez Partido de la
No 14 Luis Guillermo Barrera Gutiérrez Partido de la
No votado 0 Roosvelt Rodriguez Rengifo Partido de la
Partido de Integracion Nacional Jaime Buenahora Febres Partido de la
Si 0 Alfredo Guillermo Molina Triana Partido de la
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Raymundo Elias Méndez Bechara Partido de la
José Alfredo Gnecco Zuleta Partido de la
Carlos Edward Osorio Aguilar Partido de la
Hernan Penagos Giraldo Partido de la
Libardo Antonio Taborda Castro Partido de la
Pablo Aristobulo Sierra Ledn Partido de la
Bérner Leon Zambrano Eraso Partido de la
Francisco Pareja Gonzalez Partido de la
Jaime Alonso Véasquez Bustamante Partido de la
Leon Dario Ramirez Valencia Partido de la
Jairo Quintero Trujillo Partido de la
Albeiro Vanegas Osorio Partido de la
Luis Fernando Ochoa Zuluaga Partido Movi
Luis Enrique Dussan Lopez Partido Liber
Julio Eugenio Gallardo Archbold Partido Movi
Camilo Andrés Abril Jaimes Partido Cam
Jair Arango Torres Partido Cam
Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam
Consuelo Gonzélez de Perdomo Partido Liber
Yolanda Duque Naranjo Partido Liber
Miguel Jesus Arenas Prada Partido Liber
Victor Hugo Moreno Bandeira Partido Liber
Simén Gaviria Mufioz Partido Liber
Alvaro Pacheco Alvarez Partido Liber
Carlos Alberto Escobar Cérdoba Partido Liber
Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Oscar de Jestis Marin Marin Partido Liber
John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Holger Horacio Diaz Herndndez Partido de In
Jairo Ortega Samboni Partido de la
Eduardo Enrique Pérez Santos Partido de In
Mercedes Eugenia Marquez Guenzati Partido de In
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Ivan Cepeda Castro Partido Polo
Wilson Néber Arias Castillo Partido Polo
Carlos German Navas Talero Partido Polo
Carlos Andrés Amaya Rodriguez Partido Verd
Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian
No vo-
tado
Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons

0002
Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 212 de 2011

Tema a votar: Impedimentos honorables Repre-
sentantes Monica Anaya, Issa Eljadue, Libardo Gar-
cia, Luis E. Diazgranados

Sesion Plenaria: Martes 15 de noviembre de
2011

NO
De la Pefia Marquez Fernando.

Hay otros impedimentos tal como habiamos anun-
ciado. Uno del doctor Pablo Enrique Salamanca que
manifiesta que se declara impedido por el proyecto
de ley, “por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar los municipios”, teniendo en cuenta que
tiene parentesco de consanguinidad con un concejal
de la ciudad de Bogotd, y con un edil de una Junta
Administradora Local.

El doctor Rafael Madrid, se declara impedido,
porque un familiar en segundo grado de consangui-
nidad funge como Secretario de Planeacion Muni-
cipal, del municipio de Monteria. Para efectos de la
votacion dejo constancia que me retiro del recinto.

El doctor Jairo Hinestroza presenta impedimento,
ya que un primo hermano suyo manifiesta que fue
electo como alcalde de Timbiqui en el Cauca.

Esos son los tres impedimentos que existen sobre
la mesa, sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Siméon Ga-
viria Muiioz:

Esta pidiéndole la palabra el doctor Heriberto Sa-
nabria.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias sefior Presidente, el proyecto de ley en
mencidn, no beneficia de manera particular y per-
sonal a ningun alcalde, ni esté dirigido a beneficiar
al alcalde electo de Timbiqui, ni al primo hermano
del Representante Salamanca que es Edil o Con-
cejal. Esta norma es general y abstracta, por lo
tanto, la Corte ha sido reiterativa, clara y precisa
que solamente cuando una disposicion legislativa
beneficia de manera directa y personal a alguien,
el Congresista se debe declarar impedido, de lo
contrario no; por lo tanto, en mi condicién de uno
de los coordinadores ponentes de este proyecto de
ley, le solicito a la Plenaria, negar los impedimen-
tos presentados.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy buena reflexion, efectivamente el Consejo
de Estado ha declarado reiterativamente que el impe-
dimento tiene que demostrar un beneficio personal y
no abstracto, seria imposible votar cualquier reforma
tributaria. Me pide el uso de la palabra el coordina-
dor o ponente el doctor de la Pefia.

Intervencion del honorable Representante
Fernando de la Peiia Marquez:

Gracias Presidente, con un respeto inmenso a
los compaiieros que han radicado los impedimentos
para el tramite de este proyecto de ley, y en virtud
a que ninguno de los familiares tiene una funcion
administrativa, y de acuerdo al planteamiento muy
exacto y de tipo juridico que dirige nuestro coordi-
nador, también ponente de este mismo proyecto, que
no beneficia a nadie en particular, fueran retirados
los respectivos impedimentos para agilizar un poco
mas la agenda y por supuesto este proyecto de ley.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:
Sefior Secretario sirvase abrir el registro.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Se abre el registro para votar los impedimentos
leidos.

Fernando de la Pefia vota NO.
Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Sefior Secretario sirvase cerrar el registro e infor-
mar la votacion.
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Partido Movimiento de Integracion Manuel Antonio Carebilla Cuéllar Partido Cam
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Alejandro Carlos Chacon Camargo Partido Liber
Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Ivan Dario Agudelo Zapata Partido Liber
Javier Tato Alvarez Montenegro Partido Liber
Mario Suarez Florez Partido Liber
Oscar de Jesiis Marin Marin Partido Liber
John Jairo Roldan Avendaiio Partido Liber
Pedro Pablo Pérez Puerta Partido Liber
Victor Raul Yépez Florez Partido Liber
Hugo Orlando Velasquez Jaramillo Partido Liber
Rafael Romero Pifieros Partido Liber
Holger Horacio Diaz Hernandez Partido de In
Jairo Ortega Samboni Partido de la
Mercedes Eugenia Marquez Guenzati | Partido de In
Hernando Hernandez Tapasco Partido Polo
Alba Luz Pinilla Pedraza Partido Polo
Ivan Cepeda Castro Partido Polo
Wilson Néber Arias Castillo Partido Polo
Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
Juan Manuel Valdez Barcha Partido Alian
César Augusto Franco Arbelaez Partido Cons
Bayardo Betancourt Pérez Partido de In
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sentantes Pablo Salamanca, Rafael Madrid, Jairo Hi-
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Sesion Plenaria: Martes 15 de noviembre de
2011

NO

De la Pefia Marquez Fernando.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Sefior Secretario, sirvase informar en qué sentido
viene la ponencia.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

La ponencia solicita que se le dé segundo debate
al proyecto de ley. Heriberto Sanabria y Fernando de
la Pefia suscriben la ponencia.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Anuncio que abro el debate, anuncio que lo voy
a cerrar, queda cerrado, japrueba la Camara la po-
nencia?

Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada por unanimidad sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Sefior Secretario, sirvase informar qué articulos
no tienen proposicion o las proposiciones han sido
avaladas por el Gobierno y los ponentes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Un primer bloque, son los articulos que no tienen
proposiciones, que son el 1°, 5°,6°, 10, el 14, 15, 16,
17, 19, 23, 24, 26, el 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
38,41, 51, 52, 53, 54 y 55 son los que no tienen pro-
posicion. En cuanto a los que se denominan avalados
por el ponente y con el visto bueno del Gobierno na-
cional, hay unos que tienen mas de una proposicion

seflor Presidente. Entonces no pueden votarse, si no
se les dan tramites a todas las proposiciones, enton-
ces el bloque de articulos leidos, es el que no tiene
proposiciones. Puede usted abrir las votaciones y
discusion del mismo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Los que iriamos a votar es lo que tiene pleno con-
senso, en otras palabras, los que no tienen proposi-
cion, o articulos cuya proposicion es avalada por los
gobiernos ponentes. Por la bancada del partido Mira,
y la ciudad de Bogota. Tiene la palabra Gloria Stella
Diaz.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias seflor Presidente. Sobre este proyecto de
ley, quiero hacerle precision al sefior Secretario y a la
mesa directiva que tienen proposicion y estan avala-
das, para que no se incluyan dentro de la votacion en
bloque, el articulo 8°, paragrafo 8°, el articulo 9°, 13
y el 18. De la misma manera sefior Presidente, quiero
anunciar que retiro de la Secretaria, la proposicion
del articulo 7°, que son dos paragrafos. La propo-
sicion para el articulo 12, y un articulo nuevo que
tenia que ver con la incorporacion del articulo 57A.
Entonces sefior Presidente para que por Secretaria, el
sefior Secretario, se sirva tomar atenta nota de esto,
y no incluya las proposiciones que yo acabo de in-
cluir como avaladas y concertadas con el ponente y
el Gobierno Nacional, para quedar incluidas en este
proyecto y retirar las que acabo de nombrar. Muchas
gracias sefor Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Tiene la palabra el doctor Leén Dario Ramirez de
la bancada del Partido de la U y el departamento de
Antioquia.

Intervencion del honorable Representante
Leén Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias seflor Presidente, quisiera antes
de iniciar el debate de este importante proyecto, 1la-
mar la atencion de mis compafieros Congresistas,
porque a nuestro modo de ver es uno de los mas
importantes de esta legislatura. De acuerdo a la pre-
sentacion que se hace de la exposicion de motivos,
el Gobierno nacional estd enfocado en modernizar
el normal funcionamiento de los municipios o de
los entes territoriales. El municipio es la célula po-
litico-administrativa de mayor relevancia, alli nace
todo el concepto de lo publico. Bien sabemos que
la administracion moderna estd encaminada a logros
y resultados, pero aqui muchos de mis compafieros
congresistas, en algin pasaje de nuestra vida ptblica
de ser alcaldes del cualquier municipio de Colombia,
hemos logrado observar que son muchas las funcio-
nes, las competencias, que se le asignan a los entes
territoriales, pero también muchas veces no se les da
el respectivo acompafiamiento por parte del gobier-
no departamental y nacional. Muchos preguntaran,
por qué me estoy enfocando Unica y exclusivamente
a los municipios, repito, porque para muchos y en
nuestro modo de pensar, y a titulo personal, en la
célula municipal radica todo el engranaje de lo pu-
blico. Hace poco elegimos nuevos alcaldes, nuevos
gobernadores, nuevos concejales, nuevos diputados
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y las juntas de administradores locales, de ahi la im-
portancia de este proyecto.

Seflor Presidente, pero quiero que en este tema
que me emociona, me dejen al menos dejar plantea-
das algunas inquietudes. El Gobierno nacional pre-
senta un proyecto que trata de implementar un mode-
lo dentro de la gestion publica, articulando la planifi-
cacion, la ejecucion, el seguimiento, la evaluacion, el
control y la rendicion de cuentas. Todo el engranaje
de lo publico se presenta a través de este proyecto.
Aqui es donde viene mi interrogante companeros
Congresistas, todo va encaminado a la reduccion de
la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida,
hasta llegar a un desarrollo integral sostenible, muy
bonito en el papel, pero en la practica nada. Esta nue-
va ley busca modernizar y dar autonomia a los mu-
nicipios, busca reconocer las particularidades de los
diferentes municipios del pais, sus potencialidades
busca municipios viables, en lo fiscal, pero fuertes
en su capacidad de responder politicamente. Sefiores
congresistas, este es un proyecto que consta de 11
capitulos, 58 articulos, que van a definir el desarrollo
politico-administrativo de los entes territoriales.

Hay mucha tela para cortar, muchas cosas para
definir, no podemos meter en camisa de once varas
a los alcaldes, darles una cantidad de competencias,
pero a la vez, no acompaiarlos con los recursos ne-
cesarios. Es muy facil decir sefior alcalde, usted tiene
que cumplir con “X o Y” funcion, y donde esta el
acompafiamiento del Gobierno nacional. Aqui esta-
blecen unas nuevas tipologias, por vocacion, se crean
nuevas tipologias de municipios, para asignacion de
competencias y traslados de recursos que vayan ar-
ticulados con lo departamental y con lo nacional. El
Departamento Nacional de Planeacion califica a los
municipios por su eficiencia administrativa y por su
eficiencia fiscal, que es la forma de gestionar en el
caso concreto de los alcaldes. Si hoy hacemos un
analisis retrospectivo en cada uno de los 1.100 muni-
cipios de Colombia, estamos seguros de que vamos
a definir que la mayoria de los municipios estan atra-
sados en arbitrar recursos por impuesto predial, y por
impuesto de industria y comercio, y esto es lo que
arroja la calificacion de eficiencia fiscal que imparte
cada afio el Departamento Nacional de Planeacion,
y esta...

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Aunque solo una reflexion, vamos a votar lo que
tiene pleno consenso, en otras palabras articulos sin
proposicion, o articulos cuya tinica proposicion sea
avalada por los ponentes y el Gobierno nacional. Ha-
biendo dicho esto, recupera la palabra el doctor Ledn
Dario del departamento de Antioquia y de la bancada
delaU.

Intervencion del honorable Representante
Leén Dario Ramirez Valencia:

Sefior Presidente, quedo en la mitad del cami-
no, pero bueno, yo me acojo, pero le confirmo que
tengo muchos interrogantes sobre este proyecto. Yo
solo quisiera tocar especificamente un tema, en uno
de los apartes y de las motivaciones del proyecto se
habla sobre los alcaldes que lideraran la politica de
seguridad ciudadana, en concordancia con el Go-
bierno nacional, y dice: “Los alcaldes como jefes de
la policia, tienen que desarrollar y promover planes
de seguridad y convivencia ciudadana, el Ministe-

rio del Interior hara seguimiento, digase bien, hara
seguimiento desde el observatorio de seguridad y
convivencia, al papel de los alcaldes en esta tarea”.
Una competencia mas de los alcaldes, por qué no
hablamos de que el Ministerio también hara acom-
pafiamiento a este proceso policivo de los alcaldes.
Termino con lo siguiente, vuelven mas “ias”, Fis-
calia, Contraloria, Procuraduria, a los entes territo-
riales, y seguimiento por parte del Gobierno, habra
presupuestos participativos en los concejos, habra
participacion comunitaria, vinculacion al desarrollo
municipal. Sefior ponente, como vamos a vincular
las acciones comunales en asesorias, en convenios,
cOmo se nos va a volver esto, es simple interrogante
para que lo pongamos en consideracion y repito en
proximas oportunidades, si usted me lo permite se-
for Presidente, podré exponer muchos mas detalles
que a mi modo de ver, van a traer dificultades para el
buen manejo de los municipios.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Antes de seguir con las intervenciones sefior Se-
cretario, lea las proposiciones de los articulos que
vamos a votar.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Los articulos fueron ya leidos, los que no tienen
ninguna proposicion, ahora vamos a hacer la rela-
cion de los articulos que tienen una sola proposicion
y que tienen el visto bueno o el aval de los ponentes
y del Gobierno Nacional.

Eliminese del articulo 2°. Firma Alba Luz Pini-
lla, Hernando Hernandez Tapasco. Modifiquese el
articulo 3° numeral 1. Elegir a sus autoridades me-
diante procedimientos democréticos y participativos
de acuerdo a la Constitucion y a la ley, se propone
darle un tratamiento técnico a la redaccion, a fin de
encontrar coherencia y armonia.

Firma: Humphrey Roa.
Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:
Una mocion de procedimiento. Doctor Heriberto
Sanabria.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias Seflor Presidente. El secretario ha ma-
nifestado que hay un buen bloque de articulos sin
ninguna proposicion, la cual nosotros los coordina-
dores ponentes y los ponentes avalamos plenamen-
te, teniendo en cuenta que esta es una iniciativa del
Ministro de Interior y de Justicia, German Vargas
Lleras. Presidente para que avancemos, le propon-
go a la Plenaria, votemos estos 21 articulos, que son
articulos originales, tal cual como se presentaron en
el proyecto de ley y no sufrieron modificacion en la
Comision, y que a la fecha no tiene ninguna propo-
sicion modificatoria. Entonces, después adelantamos
el debate con los que si tienen proposicion, o son
articulos nuevos. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Entonces, vamos a hacer una cosa, vamos a cerrar
el término para radicar proposiciones, esta cerrado;
no sé si tengan otras proposiciones. Vamos a votar,
las que acaban de presentar. Doctor Ortega y el Polo
Democratico, vamos a votar los articulos sin propo-
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siciones, que no tienen absolutamente ninguna pro-
posicion; anuncio que abro el debate, anuncio que lo
VOy a cerrar...

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya habian radicado mas proposiciones a los ar-
ticulos leidos, Presidente, nos toca hacer una nue-
va conciliacion, porque han traido nuevas propo-
siciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Entonces, sefior Secretario, se le pide al Ministe-
rio del Interior que nos colabore en este ejercicio, y
se le pide al grupo de ponentes, que esté aqui pen-
diente, revisando los articulos sobre la proposicion.
Vamos a votar los articulos sin ninguna proposicion,
exceptuando el 4 y el 5. Anuncio que abro el debate,
anuncio que lo voy a cerrar, queda cerrado jAprueba
la Camara?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobados los articulos leidos, salvo los 4 y el 5.
Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Bueno sefior Secretario ahora si, lea las proposi-
ciones de los articulos donde haya aval del gobierno
y aval de los ponentes y que es la tnica proposicion.
Sefior Secretario siga con la lectura.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

También esta excluido el 26, sefior Presidente.
Los aprobados son los siguientes: el 1, 6, 10, 14, 15,
16,17,19,23,24,28, 30,31, 33, 34,35, 36, 38,41,
51,52,53, 54, el 55y el 57. Esos fueron los articulos
aprobados por unanimidad, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Ahora lea cuales son los articulos que tienen pro-
posicion y que han sido avalados por los ponentes
y el Gobierno Nacional y que es proposicion Gnica.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, los articulos que estaban con-
ciliados y se iban a leer, estan en revision de los po-
nentes y el gobierno, porque radicaron nuevas pro-
posiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Vamos a continuar con las intervenciones y ténga-
nos listos cuales son esos articulos, sefor Secretario,
por el departamento del Huila, la vocera del Partido
Liberal, la doctora Consuelo Gonzalez de Perdomo.

Intervencion de la honorable Representante
Consuelo Gonzilez de Perdomo:

Gracias Presidente. Yo solamente quiero celebrar
la llegada de la discusion de este proyecto que ge-
nera muchisimas expectativas, pero también facilita
las condiciones para las entidades territoriales muni-
cipales en términos de modernizacion, actualizacion
y organizacion. Yo pienso que estos tres temas gene-
ran una importante oportunidad para los municipios,
para fomentar su autonomia y proyectar su desarrollo
en términos regionales y en términos municipales.

En el proyecto de ley se contempla la posibilidad de
asociatividad con municipios que tengan convergen-
cias en los temas geograficos, culturales e intereses
comunes en la sostenibilidad que me parece impor-
tantisima, sobre todo en el ambito fiscal, ambiental y
de equidad social.

Yo pienso que la equidad social en estos momen-
tos es la parte deficitaria en las organizaciones terri-
toriales y la categorizacion de los municipios, que me
parece importante como se esta planteando hoy, que
sea por poblacion, ademas de los ingresos corrientes.
Yo quiero decirles que me asalta la preocupacion de
la que hablaba el Parlamentario que intervino en la
parte inicial del debate, son las responsabilidades y
las competencias que se le estan asignado a las enti-
dades territoriales, municipales y me preocupa por-
que son competencias y responsabilidades, Presiden-
te, que van a significar una erogacion presupuestal
y no sabemos hasta donde los municipios tengan la
capacidad y tengan el interés de responder por estos
temas que son importantisimos.

El tema de la educacién, de la cultura, de aten-
cion a las mujeres, a los jovenes, a las personas de la
tercer edad, Presidente, porque me parece que es un
proyecto de tanta importancia, ha debido tener toda
la coordinacién y el conocimiento de las entidades
territoriales antes de venir a discusion aqui al Con-
greso de la Republica, por lo demas, quiero decir que
comparto integramente la filosofia, la propuesta, lo
que se busca con el proyecto y el Partido Liberal es
solidario con este proyecto de ley, que sabemos va
a significar muchisimo en el desarrollo y en la or-
ganizacion de las entidades territoriales. Adiciono a
los temas por preocupacion presupuestal, el que se
comentd aqui en uno de los articulos, que los mu-
nicipios deberan responder por la seguridad social
de los representantes de las Juntas Administradoras
Locales, esa es otra preocupacion que no se asiste y
que implica un gasto grandisimo para las entidades
municipales. Muchisimas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Por el departamento del Guaviare y el Partido
Conservador, tiene usted la palabra doctor Constan-
tino Rodriguez.

Intervencion del honorable Representante
Constantino Rodriguez Calvo:

Sefior Presidente, hablando aqui con los asesores
del ministerio, me manifestaron que lo que corres-
ponde a las Juntas Comunales habia una proposi-
cién y mir6 el articulo, es el numeral 16. Doctor de
la Pefia, con respecto a las Juntas Comunales, seria
bueno que revisdramos bien ese articulo, para que no
se nos desborde la contratacion con las juntas comu-
nales y colocarles un tope, primero.

Segundo, si se quiere apoyar a la Junta de Ac-
cién Comunal, tenemos que modificar la Ley 80 o la
1150, porque la ley solicita experiencia, y qué expe-
riencia pueden tener en materia de contratacion, las
juntas comunales. Entonces ese tema, ese articulo el
numeral 16, es bueno que lo revisemos, para darles
esa herramienta a las Juntas Comunales y también
para que se regule o se le coloque unos topes a la
contratacion, para que todo lo hagan los alcaldes a
través de las juntas. Ya sabemos que en el pasado
hubo muchas dificultades con las Juntas Comunales,
que no cumplieron con esas contrataciones. No po-



Pagina 26

Miércoles, 8 de febrero de 2012

GACETA DEL CONGRESO 17

demos permitir nuevamente que queden esas contra-
taciones sin ninguna regulacion y sin ninglin control,
que no permitan el desborde de la contratacion. Se-
fior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muifioz:

Ya esta el listado de articulos que tienen solo una
proposicion avalada por los ponentes y el Gobierno
Nacional, la idea seria someter a votacion ese blo-
que de articulos y seguir con los debates de lo que es
controversial y no tiene pleno consenso. Sefior Se-
cretario, sirva informar a la Plenaria cuales son esos
articulos y las proposiciones correspondientes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El articulo 2°. eliminese.
Firma Alba Luz Pinilla.

El articulo 9°. “por el cual se dictan normas, ten-
dra un nuevo paragrafo 2°. del siguiente tenor. Para-
grafo 2°. El ejercicio de las competencias voluntarias
se hard dentro del marco y los limites fijados por la
ley que para efectos expide el Congreso de la Repu-
blica, segun su capacidad fiscal y administrativa, en
el marco de la celebracion de contratos plan.

Firma Gloria Stella Diaz.

El articulo 13 tendra un nuevo inciso. “Los recur-
sos de inversion para atender las necesidades basicas
insatisfechas, no podran ser mejorados afio a afio,
salvo que el Departamento Nacional de Planeacion
acredite que las condiciones de pobreza y de pobreza
extrema de los grupos beneficiarios de este programa
han sido superadas”.

Firma Gloria Stella Diaz.

Para el articulo 20, el cual quedara asi: El articulo
6°. de la Ley 1148 del 2007. Condiciones de Acceso.
El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial reglamentara las condiciones especiales
de acceso al subsidio familiar de vivienda urbana y/o
rural de aquellos hogares conformados por los con-
cejales de los municipios definidos en la Ley 617 de
2000, en especial con lo relacionado con sus modali-
dades, el monto del subsidio y su aplicacion.

Firma John Jairo Roldan.

Adiciénese el numeral 3 del articulo 21, con la
siguiente expresion: “Por un monto superior a diez
salarios minimos legales mensuales vigentes, se apli-
cara lo establecido en el articulo 14 de la Ley 734 del
2002 y demds normas concordantes”.

Firma Adolfo Leon Rengifo.

Modifiquese el articulo 22. El articulo 5° de la
Ley 1368 del 2009 quedara asi: Articulo 5°. Capaci-
tacion y Formacion. La Escuela Superior de Admi-
nistracion Publica debera crear programas gratuitos
y obligatorios de capacitacion y formacion para los
Alcaldes, Concejales y miembros de las Junta Ad-
ministradoras Locales, mediante actualizacion de
curriculos ¢ intensidad horaria, certificando las com-
petencias logradas en asuntos tales como Régimen
Municipal, Derechos Humanos, Gestion Publica,
Control y Preservacion y Defensa del Patrimonio
Ecologico y Cultural, Presentacion de Proyectos, asi
como presentacion eficiente de los servicios a cargo
del respectivo municipio y distrito entre otros.

Firman Alba Luz Pinilla, Hernando Herndndez
Tapasco, Ivan Cepeda.

Adicionese un paragrafo al articulo 25. Paragrafo.
Lo anterior sin perjuicio de las funciones atribuidas
por la legislacion vigente y el articulo 23 de la pre-
sente ley al Ministerio de Educacion Nacional.

Firman Alba Luz Pinilla, Hernando Herndndez,
Ivan Cepeda.

Modifiquese el articulo 27 del Proyecto de Ley
212, el cual quedara asi: Articulo 27. Domicilio y
Residencia. Durante el periodo de su mandato, el al-
calde debera residir y tener su domicilio en el muni-
cipio en el que ejercera su funcion, las ausencias de-
beran ser previamente justificadas, excepto los casos
de fuerza mayor. Esta norma no se aplicard, cuando
la grave afectacion del orden publico no permita la
presencia del alcalde en el municipio. La violacion
de esta disposicion serd considerada como falta gra-
visima.

Firma Fernando De la Peiia y Hugo Velasquez.

Proposicién

Adiciénese un literal nuevo al articulo 29. Literal
nuevo, incorporar dentro del Presupuesto Municipal,
mediante decreto los recursos que haya recibido el
Tesoro Nacional, como financiacion de proyectos
provenientes de las entidades de niveles de gobierno
superiores o de cooperacion internacional y adelantar
su respectiva ejecucion. Los recursos aqui previstos,
asi como los correspondientes a seguridad ciudadana
provenientes de los Fondos Territoriales de Seguri-
dad, aquellos provenientes del Sistema General de
Participacion y los gastos de funcionamiento, seran
contratados y ejecutados en los términos previstos
por el régimen presupuestal sin requerir previa auto-
rizacion del Concejo, una vez el ejecutivo, incorpore
estos recursos deberd informar al Concejo munici-
pal, dentro de los 10 dias siguientes.

Firma Fernando De la Pena.
Proposiciones, eliminese el articulo 39.

Firman Alba Luz Pinilla, Hernando Herndndez,
Wilson Arias, Ivan Cepeda.

Eliminese el Capitulo 9. Areas Metropolitanas.
Comprendidos por los articulos 42 y otros que se de-
tallan en la proposicion, 43, 44, 45, 46, 47, 48,49 y
50.

Firma: Telésforo Pedraza.

Modifiquese el articulo 56. Los distritos y mu-
nicipios de categoria especial podran celebrar con-
tratos o convenios plan con el Instituto Geografico
Agustin Codazzi para desarrollar observatorios del
mercado inmobiliario. Paragrafo. El Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi supervisara y prestara asis-
tencia técnica a los municipios en lo relacionado con
el montaje y operacion de estos observatorios.

Firma: Fernando De la Pena.

Modifiquese el articulo 58. Vigencia de la ley.
Esta ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias en especial el
paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 1474 del 2001.

Firma Fernando De la Pena.

Incluyase el siguiente articulo nuevo. El Gobierno
Nacional o el departamento podran realizar la fusion
de municipios que limitan entre si, a fin de constituir
uno solo y cuando se presenten las siguientes condi-
ciones: Cuando separadamente carezcan de recursos
suficientes para atender los servicios minimos exigi-
dos por la ley, cuando se confundan sus nticleos ur-
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banos como consecuencia del desarrollo urbanistico,
cuando notorios motivos de necesidad o convenien-
cia econdomica administrativa. Firma. Pedimos al au-
tor de la proposicion, esta queda pendiente entonces,
para identificar, queda pendiente para tramitar, en-
tonces se excluye de este bloque el articulo nuevo.

Hay una proposicion del doctor Carlos Eduardo
Leodn Celis. Este es un articulo nuevo, se propone un
articulo nuevo del siguiente tenor. Ese ya se habia
aprobado, el articulo 14, entonces este articulo tiene
que procederse a la reapertura, entonces tengamoslo
pendiente. Sefor Presidente, han sido leidos los arti-
culos que tienen proposiciones avaladas. Los nuevos
quedan excluidos. Puede usted someterlos a discu-
sion y aprobacion de la Plenaria. Son el 2°., el 9°.,
3°., 20, 21, 22, 25, 27, 29, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
estos se suprimen.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Una interpelacion para la doctora Gloria Stella,
pero sobre este tema, doctora Gloria Stella, porque
estas proposiciones igual hay que leerlas.

Intervencion de la honorable Representante,
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Presidente. Entiendo que lo que acaba de leer el
seflor Secretario, son los articulos que tienen una
unica proposicion y que tienen aval del gobierno,
porque deben haber otros articulos que tienen otras
proposiciones, mas de una, que tienen aval del go-
bierno. ;Si?

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muifioz:

Si. Pero esos los votamos uno a uno.

Intervencion de la honorable Representante,
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Perfecto. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Siga con la lectura, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya fueron leidos, estoy haciendo la salvedad, Pre-
sidente, que en estas proposiciones hay unas con las
que se van a aprobar los articulos y hay otras con las
que se van a suprimir unos articulos. Ya fueron leidas
todas, puede usted someter el bloque de articulos y
proposiciones, sefior Presidente, puede abrir la dis-
cusion y votacion del bloque de las proposiciones y
articulos leidos.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Anuncio que abro el debate solo para votar estos
articulos. Abro el debate, lo voy a cerrar, queda ce-
rrado, aprueba la Camara.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulado, las proposiciones y la su-
presion de algunos articulos de acuerdo con lo expli-
cado y leido por la secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Sefior Secretario, informele a la Plenaria el pri-
mer articulo en orden, de primero a ultimo. Aqui tie-
ne mas de una proposicion ¢ informele a la Plenaria,

cuales son las proposiciones. Sefior Coordinador Po-
nente, si usted podria hacer esa tarea.

Primer articulo con proposiciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El siguiente articulo con proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Si, el coordinador ponente las podria leer y expli-
carlas, Sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Pero son dos proposiciones.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Cual fue presentada.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Hernan Penagos y Humphrey Roa, tienen propo-
sicion para el articulo 3°.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Sefior Coordinador ponente, expliquelas por fa-
vor, 1éalas y expliquelas. Sefior Secretario dele las
proposiciones al coordinador ponente para que ¢l las
pueda leer y las pueda explicar.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

La secretaria deja constancia que a esta altura de
la sesion, hay 121 parlamentarios registrados, sobre
ese registro se da el certificado.

Intervencion del honorable Representante,
Fernando De la Pefia Marquez:

Sefior Presidente, las proposiciones que usted
exige que se lean y se expliquen, son las siguientes:
La proposicion del doctor Hernan Penagos. Elimi-
nar el articulo 3°., numeral 20, del Proyecto de Ley
212 del 2011.Y la proposicion del doctor Humphrey
Roa Sarmiento, es la modificacion del articulo 3°.,
numeral 1, del proyecto de ley, el cual quedaria asi:
Elegidas sus autoridades mediante procedimien-
tos democraticos y participativos de acuerdo con la
Constitucion y la ley. Con esta se propone dar una
participacion técnica a la redaccion a fin de encontrar
coherencia y armonia con el ordenamiento juridico
colombiano. Con relacion a estas dos proposiciones,
no solamente el Gobierno Nacional, sino de parte de
los ponentes avalamos dichas proposiciones, porque
vienen con unas redacciones mucho mejor de lo que
figura en la ponencia respectiva. Gracias sefior Pre-
sidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy bien tiene la palabra el doctor Camilo An-
drés Abril, de Cambio Radical y el Departamento de
Casanare.

Intervencion del honorable Representante
Fernando De la Pefia Marquez:

Sefior Presidente, una claridad. La proposicion
que presenta el doctor Hernan Penagos, trata de mi-
rar el articulo 3°. del numeral 20 del proyecto de ley,
pero en ese articulo 3°., no hay numeral 20, de mane-
ra tal que no tiene ninguna relacion con el proyecto
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de ley que estamos debatiendo en la tarde de hoy. Sim-
plemente la otra proposicion del doctor Humphrey
Roa Sarmiento, si se ajusta juridicamente y con una
mejor redaccion al Proyecto de Ley 212, en la organi-
zacion para el funcionamiento de los municipios.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Doctor Hernan, si a usted le parece, sometamos
a consideracion, de una, la proposicion del doctor
Humphrey Roa, que tiene el aval de ponentes y Go-
bierno Nacional.

El doctor Penagos, por consiguiente, retira su
proposicién y entrariamos a votar la propuesta del
doctor Humphrey Roa, que ya fue leida por el sefior
Secretario. Eso (Es correcto, doctor Penagos? jSi!

Entonces existe solo una proposicion sobre el ar-
ticulo.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, porque habia un error en la redaccion de la
proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Queda retirada, solo queda una proposicién con
aval de los ponentes y el gobierno. Anuncio que abro
el debate, queda cerrado jAprueba la Camara el arti-
culo con la proposicion?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulo con la proposicion del doc-
tor Humphrey Roa.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Cual es el siguiente articulo, con mas proposicio-
nes, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Siguiente articulo es el nimero 4. Adicione-
se un nuevo literal al articulo 5°. de la Ley 136 del
94. Literal f. Responsabilidad y Transparencia. Los
municipios asumiran las competencias a su cargo,
previendo los recursos necesarios sin comprometer
la sostenibilidad financiera de su entidad territorial,
garantizando su manejo transparente. En desarrollo
de este principio, las autoridades municipales pro-
moveran el control de las actuaciones de la admi-
nistracion, por parte de los ciudadanos, a través de
ejercicios que los involucren en la planeacion, eje-
cucion y rendicion final de cuentas, como principio
de responsabilidad politica y administrativa de los
asuntos oficiales a fin de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion, relacionados con la ejecucion
del presupuesto y la contratacion estatal, en cumpli-
miento de la legislacion especial que se expida en la
materia. Firman: Alba Luz Pinilla, Hernando Her-
nandez, Ivan Cepeda y Wilson Arias.

La otra proposicion de los mismos autores es la
siguiente: El articulo 4°, quedara asi: y agregan a los
principios rectores la siguiente expresion “Con arre-
glo a los postulados de la democracia participativa
vinculando activamente a particulares organizacio-
nes civiles, asociaciones, residentes del sector y gru-
pos de accion comunal, en estos procesos.

Firman: Alba Luz Pinilla, Hernando Herndndez,
Ivan Cepeda y Wilson Arias.

Otra mas para el 4°. Bueno Presidente, esta no
puede considerarse si no se han evacuado las antes
leidas, porque esta modifica en gran parte el articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muifioz:

Sefior Secretario, lo mejor es que el coordinador
de ponentes las lea y las explique, y en el caso que
se requiera mayor clarificacion, que la persona que la
presento la sustente.

Coordinador ponente explique las proposiciones
y léalas por favor... necesitamos claridad, entonces,
si sobre este articulo no hay claridad, siguiente arti-
culo, sefior Secretario.

Entonces, doctor Abril, tiene usted la palabra.

Intervencion del honorable Representante Ca-
milo Andrés Abril Jaimes:

Presidente, es lo siguiente, creo que los sefiores
ponentes, coordinador de ponentes y funcionarios
del Ministerio del Interior, estamos apoyando el pro-
yecto, pero es importante para la Plenaria, doctora
Sandra Devia, doctor Aurelio Iragorri y doctor He-
riberto Escobar, coordinador de ponentes y especia-
lista en régimen municipal. Importante aca que los
Concejos municipales puedan citar a los alcaldes
semestralmente, que lo hagan los secretarios de des-
pacho departamental en dadas ocasiones para temas
de sus municipios, pero yo si quiero que ustedes le
expliquen a la Plenaria de la Cémara lo siguiente:

Se habla de la creacion del Concejo municipal de
desarrollo rural, o sea este Concejo municipal como
se va a crear, quiénes lo van a integrar, porque no
sabemos, lo estamos aprobando en Plenaria de la Ca-
mara, pero no sabemos coémo va a quedar. [gualmen-
te en la Comision Primera de la Camara, se voto el
articulo 40, sobre la flexibilizacion de las incompati-
bilidades de los Ediles. Los Ediles de Bogota, tienen
un salario, hay Ediles de regiones, como Yopal, que
no lo tienen. Cudl seria la justificacion de eliminar
el articulo 40 en la segunda ponencia, si no estamos
aqui en desigualdad, si algunos Ediles del pais como
los de Bogota reciben un salario y los de Yopal y
Neiva no lo reciben. Doctor Dussan Luis Enrique, no
reciben ningln tipo de prestacion, acd sefialan que
Ediles de municipios con mas de cien mil habitantes
reciben servicio de seguridad social. Yo quiero que
ustedes le expliquen a la Plenaria y al pais la elimina-
cion de este articulo 40 y especialmente lo que com-
pete a la flexibilizacion de las incompatibilidades de
los Ediles. Me parece importante que en el caso de
los Concejales, que son de corregimientos tengan ese
beneficio de vivienda, porque en la mayoria de los
municipios de Colombia, muchos Concejales son del
sector rural. Entonces, esas son nuestras inquietudes.
Es muy importante saber que para constituir muni-
cipios, se requiere tener 18.000 habitantes anterior-
mente eran 15.000 y pasar de 5.000 a 9.000 millones
de pesos de inversion de libre destinacion, entonces
esta parte la comparto, pero yo si creo sefior coordi-
nador de ponentes, que es importante que la Plenaria
sepa también que estamos aprobando en algunos ar-
ticulos que no se entienden muy bien.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, hay que hacer claridad en lo
siguiente, este régimen que esta propuesto por el go-
bierno, no es aplicable al Distrito Especial de Bogota,
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porque Bogota tiene un régimen diferente. Con refe-
rente a su inquietud en el tema de los Ediles, para los
Ediles del resto de municipios e igual para el Distrito
de Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Buenaven-
tura y Bogota, existe una normatividad distinta, mas
aln, existe en la agenda del Ministro del Interior un
proyecto de ley dedicado tinica y exclusivamente al
tema de distritos. En cuanto a los otros temas, hemos
recogido la sugerencia de algunos colegas, lo he so-
cializado con el gobierno porque hay unos articulos
demasiado técnicos, por ejemplo, el articulo que ele-
va los requisitos o las condiciones para ser munici-
pio, se esta solicitando que ademas se incluya que el
nuevo municipio comparta también el pasivo y las
deudas del municipio del que se separa, entonces ahi
se esta planteando una nueva relacion en cuanto al
presupuesto participativo. Se esta sugiriendo que el
presupuesto participativo obligue a los municipios
de categoria especial 1,2 y 3 y no a todos los muni-
cipios, porque los presupuestos son demasiado exi-
guos por mandato de la ley, practicamente ya esta
determinada la distribucion de ese presupuesto. En
el tema de las Juntas de Accion Comunal ya existe
una propuesta en el sentido de que se quite la palabra
“y contrato de obra publica”, porque ese tema esta
regulado por el Estatuto Anticorrupcion y por la Ley
de Contratacion, y las Juntas de Accion Comunal no
dejan de ser unas personas juridicas de caracter pri-
vado, entonces nosotros ya estamos avanzando en el
tema y aspiramos, honorable Representante, si usted
nos acompana en esta Comision Accidental y con su
brillantez que siempre lo destaca, nos dé luces para
mejorar la redaccion de los articulos.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:
Coordinador ponente me pido el uso de la palabra

Intervencion del honorable Representante
Fernando De la Pefia Marquez:

Gracias Presidente. Para complementar la expli-
cacion que acaba de dar nuestro coordinador ponen-
te, el doctor Sanabria, quiero manifestarle al honora-
ble Representante Camilo Abril, dentro de la ponen-
cia venia efectivamente un error que se corrige con
una proposicion que ya esta avalada por el gobierno
y desde luego presentada por el suscrito, en donde
los Concejos Municipales no pueden citar al alcalde.
Hoy en dia, si usted mira la Constitucion y la ley,
el Congreso no cita al Presidente de la Republica y
a su vez, la Asamblea no cita a ningun gobernador.
Lo que si existe y lo contempla el proyecto de ley,
es lo que tiene que ver con los demas funcionarios
del orden departamental y, por supuesto, municipal.
Queria dejar esa claridad en ese sentido, doctor Ca-
milo, para resolver la inquietud que usted tiene, y al
doctor Constantino que habia planteado lo relaciona-
do con las contrataciones comunales. En cuanto a las
acciones comunales, quiero decirle que se modifico
el articulo y que desde luego se va a llevar a la Ley
80, en aquellas acciones comunales que se haya te-
nido la particularidad de cumplir con esta misma ley,
para que pueda contratarse con el municipio.

La doctora Consuelo Perdomo, no la veo, tam-
bién exponia algo relacionado, pero quiero decirle
que este proyecto de ley, si fue socializado, este pro-
yecto de ley no solamente tuvo la oportunidad de
tener una audiencia publica en la Comisién Prime-
ra, sino que ademas se socializo con la Federacion

Colombiana de Municipios, con los ediles, con los
mismos Concejales y desde luego es un proyecto de
ley que viene practicamente nutrido en este sentido
y por lo tanto creemos que va con la consistencia
grande de haberse podido socializar en su fondo. En
cuanto al impacto fiscal, al que se referia la doctora
Consuelo Gonzalez de Perdomo, en cuanto al finan-
ciamiento que se tiene para los ediles, en aquellas
JAL en donde la mayoria sea de 101.000 habitantes
hacia adelante, pues el gobierno habia planteado que
se contratase por parte de los municipios, pero en un
analisis que se hizo muy juicioso, técnico, se pudo
demostrar que si nosotros pagamos la seguridad so-
cial de esos ediles comprendidos en esta distincion,
por medio de un salario minimo seria mucho mas
economico y rentable, pero a ello quiero agregar que
en este aspecto, en este sentido fue avalado por el
Ministerio de Hacienda, de manera tal que no tiene
que existir preocupacion alguna en cuanto al pago
de la seguridad social de los ediles. Muchas gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Me informan que ya hay acuerdo sobre el cuarto y
el quinto, vamos a leer ese acuerdo entre el gobierno
y los ponentes. Sefior Secretario informe a la Plena-
ria sobre el cuarto y el quinto y el consenso que se
armo.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Del cuarto, la proposicion, la doctora Adriana
Franco, fue retirada y quedan entonces solo la de la
doctora Alba Luz Pinilla y otros miembros del Polo
Democratico, esas estan con aval del cuarto y del
quinto hay una del doctor Wilson Arias que dice:
Adicionese al literal g del articulo 5°. “en el orden
municipal esta figura procede sin que ello implique
el menoscabo de los derechos fundamentales, res-
tricciones a su alcance o negacion de su proteccion
efectiva.

Firma: Wilson Arias.

Leidas las proposiciones puede someter a discu-
sion y aprobacion los articulos cuarto y quinto, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Habiendo pleno consenso, anuncio que abro el
debate, que va a cerrar, queda cerrado ;Aprueba la
Cémara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobados por unanimidad.

Direccion de la Presidencia, doctor Siméon Ga-
viria Mufioz:

Cual es el siguiente articulo que tiene proposicion,
en mocion de orden doctor Carlos Zuluaga, del Parti-
do Conservador del Departamento de Antioquia.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Doctor De la Pefia, a mi me gustaria que me am-
pliaran mucho mas el concepto frente al tema de los
ediles, a qué convenio se ha llegado con el gobierno,
me gustaria que lo que usted nos explico, lo ampliara
para efectos de saber exactamente que esta pensando
con el Gobierno Nacional frente al tema de los edi-
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les, porque no pueden haber ediles de primera o de
segunda categoria en Bogota. Los ediles tienen me-
jores oportunidades frente a otros ediles, como los
de Medellin que no tienen derecho a absolutamente
nada; entonces, me gustaria, doctor Fernando, que
nos ampliara el concepto que usted nos acaba de dar
frente a los ediles.

Intervencion del honorable Representante
Fernando De la Peiia Marquez:

Gracias doctor Zuluaga. Como bien lo explicaba
anteriormente, el Gobierno Nacional pretende lle-
gar, inclusive con el aval del Ministerio de Hacienda
en este aspecto a que se financien aquellos ediles,
en donde tuviese en esas comunas una ascendencia
de esas de 100.001 habitantes en adelante, ese es el
impacto fiscal que puede resistir el gobierno, por lo
pronto en este aspecto, aqui no se ha tratado de poner
ediles de primera, ni de segunda, sino empezar con
algo que tenga en el futuro una légica grande de po-
der ir introduciendo modificaciones en este aspecto.
Entonces, el gobierno habia pensado que los munici-
pios contratasen directamente a través de las empre-
sas prestadoras de servicios de seguridad social, pero
pudimos hacer un ejercicio los coordinadores ponen-
tes y los ponentes, en donde pudimos reflejar que era
mucho mas econdmico hacerlo de una manera direc-
ta, cotizando con el salario minimo. Yo entiendo la
preocupacion suya, el derecho de igualdad, pero por
lo menos es el principio a un futuro, que podamos
ir articulando este tema y que de manera tal queden
totalmente integrados.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Con su beneplacito, cual es el siguiente articulo
sefior Secretario, bueno doctor Carlos Zuluaga para
una réplica, ;La concede, doctor De la Pefia?

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

No es una réplica, por el contrario, doctor Fernan-
do me parece que es romper el hielo, es permitir que
por lo menos el derecho minimo a la seguridad social
lo tengan esos honorables miembros que son elegi-
dos popularmente, el mismo dia que es elegido un
alcalde, un concejo, una asamblea, un gobernador.
Por eso, creo que empezar con el tema de la segu-
ridad social es algo que dignifica esa profesion. Me
parece que entregarle esa potestad a que los munici-
pios lo hagan no va a ser facil; hay mucha desercion
de ediles hoy en el pais, porque no tienen ni siquie-
ra el derecho minimo a la seguridad social. Frente a
eso, doctor Fernando, creo que es el inicio de unos
derechos a que tienen ellos, porque la figura de los
ediles son figuras nacidas en la Constitucion Politica
Colombiana, no es un invento diferente de una ley o
de un convenio que se tenga con el municipio, es una
Constitucion que le permite a sus ciudadanos pre-
ponderancia en el desarrollo propio de su respectiva
comuna, 0 sea que mas que una réplica es decirle
doctor Fernando, que es un tema que es de justicia
para el pais.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Vamos a seguir con el orden de dia, vamos a en-
trar en la materia en la sustancia del proyecto, por
eso el siguiente articulo que tiene proposiciones.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presiente seria el 7 y el 8 pero tiene pro-
posiciones contradictorias que no han sido consen-
suadas.

Por favor sefior ponente 1¢alas, la mocion de or-
den para el doctor Telésforo Pedraza.

Intervencion del honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega:

Mire, Presidente, con ¢l tema de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, disctilpeme, porque me toco en
el gobierno de su padre participar aqui en la prepa-
racion de lo que posteriormente fue el Decreto 1421
que usted conoce muy bien y que hoy regula la crea-
cion de las Juntas Administradoras Locales.

Entonces, es para referirme muy concretamente
al tema que planted el Representante Zuluaga, aqui,
seflor Presidente, yo dejé una constancia en relacion
con el cimulo de demandas y el valor de lo que hoy
le significan al Estado, resulta que las Juntas Ad-
ministradoras Locales, doctor De la Pefa, hay algo
que no se puede seguir manteniendo, cada funcion
publica, si queremos que tengan impedimentos los
seflores ediles y si queremos que la gente de alguna
manera ejerza algln tipo de actividades relacionadas
con el ejercicio del gasto publico en el caso de Bogo-
ta, los sefores ediles aprueban el presupuesto de las
Juntas Administradoras Locales, y los sefiores tienen
una serie de impedimentos, lo que hay que hacer es
que cada persona que tenga la mas minima relacion
con la funcién publica, tenga un salario para que de
esa manera le puedan caer exactamente todos los im-
pedimentos. Yo no soy muy partidario, debo decirlo,
de los resultados en el caso de Bogota de las Juntas
Administradoras Locales, porque ha sido una enor-
me fuente de descomposicion y de corrupcion, pero
hoy aqui se referia el Representante Zuluaga a algo
que no podemos tener, juntas de primera y segunda
en las ciudades donde existen, yo fui el que le plan-
teé el tema que los ediles deberian tener el salario
equivalente a los alcaldes locales.

Doctor De la Pena perdoneme, yo fui el que le
planteé eso aqui en el aflo 92, y hoy, los ediles en Bo-
gotd estan recibiendo el salario equivalente a los al-
caldes locales, eso jPara qué? A ver si logramos que
quienes llegan a esas corporaciones publicas, sepan
que tienen un salario y que todos esos impedimentos
que estan sefialados en la ley se le pueden aplicar,
pero usted como puede seguir diciéndole a unos se-
flores, que tienen toda una cantidad de impedimen-
tos, pero que adicionalmente no tiene ningun tipo de
seguridad social, ni pueden tener absolutamente la
posibilidad de tener por lo menos unos honorarios
que les permitan a esa gente ejercer a cabalidad su
funcion. Por eso me gustaria, sefior Presidente y por
eso la razon de mi intervencion, que buscaramos una
redaccion que de alguna manera se pudiera dar sali-
da, para que en aquellas ciudades donde existan las
Juntas Accion Local, pueda haber realmente algiin
tratamiento desde el punto de vista de sus honorarios
o desde el punto de vista de un sueldo o de un punto
de vista de orden fiscal. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Doctor Heriberto Sanabria, quiere hacer una ré-
plica.
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Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, una mocion de procedimiento
y aclaracion, este proyecto de ley no va direccionado
a los Distritos, este proyecto de ley no es aplicable al
Distrito Capital de Bogotd, no es aplicable al Distrito
de Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y Buena-
ventura, incluso Buenaventura todavia si, porque no
tiene Ley Reglamentaria del Distrito, entonces, yo
comparto plenamente lo expuesto por el Represen-
tante Telésforo Pedraza, el Representante Zuluaga,
pero no confundamos a la Camara en la justificacion
del tratamiento que se le debe dar a los ediles o a los
comuneros, porque de lo contrario en un municipio,
como en el caso de mi municipio Florida — Valle se-
ria mas importante ser comunero que ser concejal,
porque el comunero se le estaria pagando un salario
y al Concejal se le estarian dando unos honorarios.
Lo que se esta pretendiendo en este proyecto es reco-
nocerles seguridad social a los comuneros, se les esta
eliminando algunas inhabilidades e incompatibilida-
des, estamos hablando para todos los municipios que
no tienen normatividad especial o sea no cobija a los
Distritos. Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Sefior Secretario, el siguiente articulo que tie-
ne dos proposiciones, sefor coordinador ponente
que articulo es y en qué sentido vienen y quien las
suscribe.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Es el articulo 7°. sefior Presidente, tiene las si-
guientes proposiciones: Una del doctor John Jairo
Roldan que pide que se suprima el numeral 20, otra
del doctor Hernandez Tapasco que pide que se adi-
cionen de la siguiente manera los numerales 3, 5, 16,
17, 18 y 22. El 3 del inciso 2, agregar los planes de
vida de los pueblos y comunidades indigenas, las or-
ganizaciones civiles, concejos comunitarios y grupos
de accion comunal. Numeral 5, agregar “por consi-
guiente los recursos publicos invertidos en activida-
des culturales, tendran para todos los efectos legales
el caracter de gasto publico social de conformidad
con el articulo 1, numeral 8 de la Ley 397 del 97”.
Numeral 16, agregar “con cabildo de autoridades y
organizaciones indigenas”. Numeral 17, agregar “los
cabildos autoridades y organizaciones indigenas y de
los planes de vida de los pueblos y comunidades in-
digenas”. Articulo 18 agregar “los cabildos de auto-
ridades y organizaciones indigenas”. Al numeral 22
paragrafo 1 agregar “de los cabildos autoridades y
organizaciones indigenas y de los planes de vida y
de los pueblos y de las comunidades indigenas”. Y,
eso es en lo que consiste la proposicion del doctor
Hernando Hernandez.

Del doctor Ivan Cepeda y el doctor Hernando
Hernandez, eliminaron el paragrafo 2 del articulo 7°
del proyecto de ley. Se elimina el paragrafo 2, de los
mismos autores Hernando Hernandez, Ivan Cepeda,
Alba Luz Pinilla. El numeral 11 del articulo 7°. que-
dara asi: “Funciones de los Municipios”. Articulo 3°.
de la Ley 136 del 94, “Promover el mejoramiento
economico y social de los habitantes del respectivo
municipio generando permanente fomento a la in-
dustria nacional, el comercio y el consumo internos

en sus territorios de conformidad con la legislacion
vigente en estas materias”.

De los mismos autores, el articulo 3°. de la Ley
136 del 94 quedara asi: “Modifiquese el articulo 7°.
del proyecto, numeral 17 “En concertacion con las
respectivas organizaciones, asociaciones civiles, re-
sidentes del sector y grupos de accién comunal, ela-
borar planes y programas anuales para el fortaleci-
miento de las mismas y con la correspondiente asig-
nacion de recursos en el presupuesto de desarrollar
los proyectos respectivos que hagan parte del plan de
desarrollo municipal”.

Firman: Alba Luz Pinilla, Ivan Cepeda, Hernan-
do Hernandez y Wilson Arias.

Han sido leidas las proposiciones.

Hay otra también, adicionese el siguiente inciso
al numeral 16: “Se autoriza a los entes territoriales
del orden departamental y municipal, para celebrar
convenios con las Juntas de Accion Comunal para
ejecutar obras menores hasta por la minima cuantia
que conlleve a la generacion de empleo dentro de la
jurisdiccion de la respectiva organizacion comunal
con quien se celebre dicho convenio, dicha organi-
zacion comunal debe estar previamente legalizada y
reconocida antes los organismos competentes”.

Firman: Libardo Taborda y Leon Dario Ramirez.

Modifiquese el numeral 16: “Funciones de los
Municipios” numeral 16. “Corresponde al municipio
en concordancia con lo establecido en el articulo 355
de la Constitucion , aqui hay una, doctor Penagos,
que propone suprimir el numeral 20, propone la su-
presion del numeral 20 el doctor John Jairo Roldan.
Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Numeral
16. En concordancia con lo establecido en el articulo
355 de la Constitucion Politica de acuerdo al articulo
96 de la Ley 489 de 98 y el articulo 55 de la 743 del
2002. “Los municipios y distritos podran celebrar
convenios con organizaciones civiles, asociaciones,
residentes del sector y grupos de accion comunal
para el desarrollo conjunto de programas y activida-
des de generacion con los comités y funciones que le
asigna la ley a los municipios y distritos acorde con
los planes municipales o distritales de desarrollo”.

Firman: Alba Luz Pinilla, Hernando Herndndez,
Wilson Arias e Ivan Cepeda.

Se hace la aclaracion sobre la proposicion del
doctor Libardo Antonio Taborda, Jaime Rodriguez
que es un numeral nuevo al articulo 7°., que se adi-
ciona con esta proposicion. Autorizando a las Juntas
Comunales para celebrar convenios con los entes te-
rritoriales.

Este es el articulo 7°., sefior Presidente; puede so-
meterlo a discusion y aprobacion con las proposicio-
nes leidas.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Articulo 7°. Doctor Barrera me pide uso de la pa-
labra, aunque debo decir todas las proposiciones que
acabamos de leer cuentan con el aval del gobierno.

Tiene la palabra el doctor Luis Guillermo Barrera
del partido de la U, del departamento de Boyaca.

Intervencion del honorable Representante
Luis Guillermo Barrera Gutiérrez:

Gracias Presidente, es que ese numeral 16 de ese
articulo en discusion, del articulo 7°., guarda concor-
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dancia con el articulo 35 del proyecto, en cuanto res-
pecta a las acciones de las Juntas de Accion Comu-
nal, yo presenté una proposicion y estoy de acuerdo
en que se elimine ese numeral 16, como quiera que
las Juntas de Accion Comunal son organizaciones de
caracter civil, sin animo de lucro, de naturaleza soli-
daria y que el ordenamiento juridico las ubica dentro
de la clasificacion de personas juridicas de derecho
privado, recuerden ustedes que nosotros aprobamos
el Estatuto Anticorrupcion y por alld en el articulo
92 quedaron precisamente definidos los contratos
interadministrativos, entonces, ahi esta plenamente
establecido la restriccion que tenemos en ese aspec-
to, por eso yo sugiero que se elimine ese numeral
16, y he presentado una proposicion para modificar
también el articulo 35, para que cobije lo que esta-
blece el propio Estatuto Anticorrupcion y la Ley de
Contratacion. Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Todas las proposiciones del articulo cuentan con
el aval del gobierno y de los ponentes

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Si, pero la que propone el doctor Barrera, con-
tradice una que esta aqui avalada, Presidente, enton-
ces, esta proponiendo que se elimine el numeral 16
y el numeral 16 tiene una proposicion que esta aqui
dentro de las avaladas que fue leida y lo que hace
es modificar ese numeral y adicionarle un texto a la
proposicion de Alba Luz Pinilla, Hernando Hernan-
dez, Wilson Arias e Ivan Cepeda.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Bueno, sefor Secretario.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya fueron leidas todas, sefior Presidente, si usted
considera puede someterlas a discusion y aprobacion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Anuncio que abro el debate, que lo voy a cerrar,
queda cerrado, ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad, sefior Presidente, el
bloque de proposiciones que eliminan, adiciona y
modifican articulos, como fue leido por la secretaria.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:
Siguiente articulo, Sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El articulo 8°., el paragrafo 8 del articulo queda-
ra asi: Paragrafo. “Los municipios pertenecientes a
cada categoria tendran distinto régimen en su orga-
nizacion, gobierno y administracion, el régimen co-
rrespondiente a cada categoria sera desarrollado por
la ley que para el efecto expide el Congreso de la Re-
publica, las Comisiones Especiales de Ordenamien-
to Territorial del Congreso de la Republica, tendran
activa participacion en el proceso de formacion de la
ley que trata este paragrafo.

Firma: Gloria Stella Diaz.

Puede someter a discusion y aprobacion el articu-
lo 8. Sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Bueno, por lo consiguiente anuncio que abro el
debate, que lo voy a cerrar, queda cerrado, ;Aprueba
la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado el articulo 8°. y la proposicion.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Siguiente articulo con proposiciones, Sefor se-
cretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El articulo 11. Una proposicion para eliminar lo
que cuenta con el aval de los ponentes y el gobierno.
Eliminese el articulo 11.

Firman: Alba Luz Pinilla, Wilson Arias e Ivan Ce-
peda.

Puede abrir la discusion y votacion de la elimina-
cion de este articulo, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Anuncio que abro el debate, se va a cerrar, queda
cerrado, jAprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobada por unanimidad la eliminacion del arti-
culo 11, Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Siguiente articulo, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Son referidas al articulo 12. Alba Luz Pinilla,
Ivan Cepeda y Wilson Arias proponen eliminar el
numeral 4 del articulo 12.

El doctor Jairo Ortega propone modificar el arti-
culo 12, que trata del numero de habitantes y catego-
rias de los municipios y la creacion de los mismos...

Doctor aqui, una falla mia no entiendo esta...

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Sefior coordinador de ponentes, sobre el articulo

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Es que hay un problema en la redaccion

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

La palabra para el doctor Jairo Ortega para sus-
tentar la proposicion

Intervencion del honorable Representante Jai-
ro Ortega Samboni:

Gracias sefior Presidente, aprovechando este pro-
yecto que pretende modernizar y actualizar el fun-
cionamiento de los municipios, que mas bien diria
yo, que es como una modificacion a la 137 del afio
94, que es aumentar el nimero de habitantes para la
creacion de nuevos municipios, yo s¢ que se van a
crear muchos municipios especiales, los portuarios,
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los turisticos, de frontera, los mineros, los indus-
triales pero estamos viendo en las regiones, en los
departamentos, como pequefias poblaciones en co-
rregimientos y en barrios se quieren independizar,
nacen pobres entonces quieren subsistir a través
de transferencias de la nacidén, no van a hacer un
esfuerzo fiscal y los ingresos de las pocos nego-
cios que tienen, lo van a tener que elevar bastante
para poder sufragar los gastos de funcionamiento.
Planeacion esta de acuerdo en que no se creen tan-
tos municipios y elevar el nimero de habitantes a
25.000 y el nimero de ingresos para que sobrevivan
estos municipios.

Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Doctor pero como quedaria con exactitud el texto,
por qué no hace el favor y lo lee.

Intervencion del honorable Representante Jai-
ro Ortega Samboni:

“Aumentar el nimero de habitantes para crear los
nuevos municipios a 25.000, y en los ingresos duran-
te los cuatro afios de 9.000 a 12.000”

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Nos regala otra vez la proposicion, otra vez doctor.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Mientras tanto vamos a leer la proposicion del
doctor Jorge Gomez Villamizar que dice: Adicione-
se al articulo 12 un paragrafo nuevo que dice: “Los
concejales tendran derecho a seguridad social, pen-
sion y salud a cargo de la Nacion”. Jorge Gomez Vi-
llamizar.

Tiene el aval del gobierno de los ponentes y el
apoyo irrestricto del doctor Gomez Villamizar.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Sefior Secretario para tener claridad sobre lo que
vamos a votar, puede informar como quedaria la to-
talidad del articulo, como son varias proposiciones
para tener absoluta claridad en lo que se va a votar.

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Estan explicadas, ahora surgié que el gobierno no
habia dado el aval

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Seftor Coordinador Ponente ;Alguna reflexion?
Bueno por lo consiguiente abro el debate...

Secretario General, doctor Jests Alfonso Ro-
driguez Camargo:

No, sefior Presidente, hay una proposicion que se
retird porque estd en discusion, entonces donde se
leyo la nacion, el doctor Jorge Gémez, aclara que es
a cargo de la entidad territorial correspondiente.

El texto tiene que ser preciso, doctor, 0 a cargo
del Estado por conducto de la entidad territorial co-
rrespondiente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Coordinador ponente, tiene alguna reflexion so-
bre la proposicion.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Presidente, yo le pido el favor al Secretario, es
que parece que hay una pequeia confusion, porque
estamos leyendo varias proposiciones de varios ar-
ticulos al mismo tiempo, entonces por ejemplo, Se-
cretario.

El articulo 12. El Representante Jairo Ortega esta
proponiendo una modificacion en elevar el numero de
habitantes, para poder convertirse en municipio y ele-
var los SMLMYV como condicion o requisito, ese es un
articulo que tiene una proposicion. El otro articulo de
los concejales, en mi opinion, sobra, porque los conce-
jales ya tienen seguridad social a cargo del respectivo
municipio, entonces no se esta sufriendo ninguna mo-
dificacion, sobraria reiterar en el articulo. Yo quiero que
me digan en qué municipio de Colombia, los concejales
no tienen seguridad social; en todos los municipios de
Colombia los concejales tienen seguridad social, o sea,
es reiterar sobre una norma ya existente. Yo no tengo
ningun inconveniente en eso, solamente queria hacer
esa precision, sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Entonces, aclarada la proposicion del doctor Go-
mez Villamizar que dice: y salud a cargo de la enti-
dad correspondiente — Jorge Gomez Villamizar.

En la del doctor Ortega que es: minimo con una
poblacion de 25.000 habitantes y unos 12.000 SML-
MV y la eliminacion del numeral 4 del articulo 12 de
la doctora Alba Luz Pinilla. Puede someter el articu-
lo 12 a discusién y aprobacion de la Plenaria, sefior
Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Un momento sefor Secretario, porque segun ten-
go en el articulo 12, unas proposiciones tienen el
aval del gobierno y otras no lo tienen.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Ya fueron conciliadas.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

(Todas tienen el aval del gobierno? Por lo con-
siguiente anuncio que abro el debate, que lo voy a
cerrar, queda cerrado, ;Aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad el articulo 12.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Siguiente articulo sefior Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El articulo 18, modifiquese el numeral 12 del arti-
culo 18. El numeral 12 quedara asi: “Citar al alcalde
municipal cada 16 meses para que haga el balance,
rendicion de cuentas, resultados de los objetivos,
politicas, programas y estrategias adelantadas por el
marco del plan de desarrollo municipal en términos
de eficiencia, eficacia y efectividad y extraordinaria-
mente en caso de grave denuncia.

Firman: Alba Luz Pinilla, Hernando Herndndez,
Ivan Cepeda y Wilson Arias.
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Direccion de la Presidencia. Doctor Simon Ga-
viria Muiioz.

Senor Coordinador Ponente una reflexion sobre el
articulado, algunos de los ponentes.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Falta leer algunas proposiciones, Presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Acabe de leer las proposiciones, sefior Secretario

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Modifiquese el articulo 18 del proyecto de ley.
“Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar
en el sentido de eliminar el literal 12 del articulo 18”.

Firma: Fernando De la Pena.

(De quién es esta firma, quién es el autor? Adi-
cionese el articulo 18, en el numeral 7. “Establecer
reformar y eliminar tributos, contribuciones e im-
puestos y sobretasas en su jurisdiccion de confor-
midad con la ley, en ningin caso se podra imponer
gravamenes sobre objetos, actividades, industrias
gravadas por la ley. Los tributos y estampillas que
se autoricen por la ley, tendran como hecho gene-
rador los actos y operaciones en las que intervenga
un funcionario municipal, distrital o departamental”.
Solicito que nos indique quién es el autor de esta pro-
posicion, ya que la firma es ilegible. Angel Custodio
Cabrera, ya fue aclarado.

Eliminese el numeral 10.

Firma: Alba Luz Pinilla, Ivan Cepeda y Wilson
Arias.

Modifiquese, bueno aqui surgié un problema por-
que la doctora Gloria Stella propone modificar el
numeral 10, y se acab6 de leer una proposicion que
elimina el numeral 10, entonces no se pueden votar

Entonces la doctora retira de la proposicion la
parte que corresponde al numeral 10.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Sefior secretario, se han acabado de leer las pro-
posiciones sobre el articulo

Secretario General, doctor Jestis Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Es que la doctora Alba luz propone eliminar el
numeral 10 , y la doctora Gloria Stella propone mo-
dificar algunos numerales entre ellos el 10, pero aca-
ba de informar la doctora que ella esta de acuerdo en
que se elimine el numeral 10.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Claridad y una explicacion, el coordinador po-
nente sobre el articulo.

Vamos a dejar que los ponentes hablen primero,
alguno de los ponentes sobre el articulo, doctor De la
Pefia, doctor Heriberto, sobre este articulo la susten-
tacion y la explicacion.

Doctor De la Peia tiene usted el uso de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Fernando De la Peiia Marquez:

Gracias sefior Presidente, con relacion a estas dos

proposiciones, quiero reiterarle a la doctora Alba
Luz Pinilla que es el mismo propdsito que se persi-

gue en cada una de ellas, quisiéramos con el respeto
grande y la voluntad inmensa que ha tenido usted,
doctora Alba Luz, en retirarse la proposicion de su
parte, porque vemos que tiene una mejor redaccion y
en ese mismo contenido que usted tiene, la del par-
tido MIRA de la doctora Gloria Stella Diaz, tiene no
solamente la redaccion sino técnica legislativa. Yo si
quisiera entonces, que usted nos coadyuvase en este
sentido, para que pudiésemos nosotros establecer de
una vez por todas la precision que se quiere con estas
proposiciones. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Doctora Alba Luz, ;acepta la sugerencia del coor-
dinador de ponentes? Sonido para la doctora Alba
Luz Pinilla, del Polo Democratico.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Me gustaria oir el texto de como quedaria la del
MIRA, porque nosotros proponemos eliminarlo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Doctora Gloria Stella podria usted sustentar como
quedaria el articulo.

Intervencion de la honorable Representante
Gloria Stella Diaz Ortiz:

Gracias sefior Presidente. Quiero pedir la aten-
cion de los coordinadores ponentes y del Gobierno
Nacional. La doctora Alba Luz Pinilla ha pedido en
una proposicion eliminar el numeral 10, si estamos
hablando del numeral 10 que dice: “Dictar normas
organicas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corres-
ponder al plan municipal o distrital de desarrollo te-
niendo especial atencion con los planes de desarrollo
de los organismos de accion comunal definidos en el
presupuesto participativo y de conformidad con las
normas organicas de planeacion”. Si estd haciendo
mencion la proposicion de la doctora Alba Luz Pini-
lla a eliminar este numeral tal cual lo he leido y que
quede constancia, no tengo ningun problema como
proponente de otra proposicion de que se elimine
este numeral, pero si le quiero pedir a los coordina-
dores ponentes que incluyan lo subrayado por mi, en
la proposicion que presento, que tiene que ver con la
citacion a control especial a los Representantes Le-
gales de las Empresas de Servicios Publicos Domi-
ciliarios, asi como el paragrafo 5° y la anotacion que
surge después de ese paragrafo 5°. Creo que asi po-
demos solucionar el impase, asi podemos darle posi-
bilidad a esta proposicion, entonces como quedaria,
la proposicion como la esta presentando Gloria Ste-
lla Diaz del MIRA, le eliminariamos el numeral 10 y
quedaria el resto del texto, si les parece bien al Go-
bierno Nacional y a los sefiores ponentes, creo que es
la forma de solucionarlo. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Para una mocién de orden doctor Telésforo Pe-
draza.

Intervencion del honorable Representante Te-
lésforo Pedraza Ortega:

Mire Presidente, es tal el camulo de proposiciones
que hay sobre estos numerales, que yo le quisiera soli-
citar a los ponentes, como siempre se hace a usted doc-
tor Iragorri, que los revisaramos con mucho cuidado,
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entre otras razones, ahi hay una proposicion, sefior Pre-
sidente, que yo quisiera que la volviera a leer el seflor
secretario, me parece que fue presentada por la doctora
Pinilla, en el sentido de la citacion a los alcaldes cada
16 meses, entonces dentro de todo este galimatias de
esas proposiciones que estan presentando, no puede ha-
ber proposicion sustitutiva de sustitutiva, entonces seria
mejor que los ponentes, sefior Presidente, dejaran esos
articulos y los revisaran bien, para no estar nosotros
improvisando aqui de aprobar algo que finalmente no
sabemos como va a quedar el articulado. Esa es mi soli-
citud y que lean esa proposicion de la doctora citando a
los alcaldes cada 16 meses, me parece o algo parecido,
le ruego sefor Presidente que le dé...

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Esta pidiendo uso de la palabra la doctora Alba
Luz Pinilla en el mismo sentido, doctora Alba Luz
Pinilla del Polo Democratico.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Gracias sefior Presidente, nosotros nos acogemos
a la propuesta de la doctora Gloria Diaz y quiero de-
cir que con un estudio de los ponentes, el articulo
de citacion a los alcaldes, 1o que nosotros habiamos
modificado era el tiempo, pero después en el estudio
de los ponentes se decide retirar esta proposicion,
porque de acuerdo al sefior ponente los concejos mu-
nicipales no pueden citar a los alcaldes, entonces es
para aclararle, retiramos esa, y nos acogemos a la de
la doctora Gloria, eliminando el articulo y apoyando
la de ella. Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Muy bien, entonces habiendo pleno consenso so-
bre el articulo que Alba Luz Pinilla y el Polo De-
mocratico retiran del articulado, entrariamos a votar
la proposicion que tan claramente explicd la doctora
Gloria Stella Diaz del MIRA.

Doctora Alba Luz Pinilla, nuevamente sonido
para la doctora Alba Luz Pinilla.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

La doctora se acoge a que retiremos el numeral
del articulo y a que tengamos en cuenta la modifi-
cacion que ella propone y que nos parece bien, pero
eliminamos ese numeral como lo propone el Polo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy bien, por lo consiguiente anuncio que abro
el debate, que lo voy a cerrar, queda cerrado, aprue-
ba la Camara el articulo con las proposiciones?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobadas por unanimidad, con la constancia que
la doctora Alba Luz Pinilla retird su proposicion so-
bre la eliminacion del numeral 10.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Siguiente articulo sefior Secretario.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

La doctora Alba Luz Pinilla me dice que no retird
su proposicion, a ver entonces no nos enredemos aca
por que el proyecto es muy importante.

Doctor Heriberto tiene usted el uso de la palabra,
doctora Alba Luz tiene el uso de la palabra, la idea
aca no es atropellar a nadie, sino hacer el debate.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, colegas yo les solicito su
atencion en este sentido, la doctora Pinilla y la
doctora Gloria estan hablando de dos temas com-
pletamente diferentes, el uno estd arrastrando al
otro. Si seguimos discutiéndolos de esa manera,
la proposicion de la doctora Pinilla es eliminar el
numeral 10 del articulo 18. La pregunta doctora
Pinilla con todo respeto es la justificacion de por
qué se debe de eliminar el numeral 10 del articulo
18, porque a consideracion nuestra, ese numeral
esta muy bien traido, de pronto con sus argumen-
tos nos convence y acogemos su proposicion de
eliminarlo, porque la proposicion dice eliminarlo,
pero no conocemos los motivos o las razones de
fondo para eliminar el numeral 10. Entonces Pre-
sidente con su venia, no sé si la doctora Pinilla nos
podria sustentar y justificar por qué la eliminacion
del numeral 10.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Doctora Alba Luz podriamos reabrir y votar el ar-
ticulo o con su beneplacito.

Intervencion de la honorable Representante
Alba Luz Pinilla Pedraza:

Espere, porque es que yo tengo una confusion
como lo dijo el sefior ponente, creo que estamos ha-
blando de dos articulos diferentes, espéreme un mo-
mentico sefior Presidente, que estamos mirando.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:

Dejemos votado el articulo sujeto a reabrirlo de
manera posterior.

Siguiente articulo sefior Secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

El siguiente articulo es el 26, una proposicion del
doctor Hernan Penagos que dice: “Eliminese el inci-
so 1 del articulo 26, puede usted abrir la discusion y
votacion sefior Presidente del articulo 26 con la pro-
posicion del doctor Hernan Penagos, para suprimir el
inciso 1 del articulo 26.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muiioz:
El articulo tiene pleno consenso, anuncio que

abro el debate, que lo voy a cerrar, queda cerrado,
(aprueba la Camara?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobado por unanimidad sefior Presidente

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Siguiente articulo sefior secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:
El siguiente articulo es el 40, la del doctor Rubén

Dario Rodriguez, la va a dejar como constancia pero
esta pidiéndole la palabra sefior Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Tiene el uso de la palabra el doctor Rubén Dario
Rodriguez del Partido Liberal del Departamento del
Tolima.

Intervencion del honorable Representante
Rubén Dario Rodriguez Gongora:

Muchas gracias sefor Presidente, yo tengo que ce-
lebrar que por parte de los ponentes se hayan tenido
en cuenta las recomendaciones de las mesas de trabajo
de los ediles del departamento del Tolima, respecto
de la seguridad social para los miembros de la Juntas
Administradoras Locales, estas propuestas también le
fueron presentadas al sefior Presidente de la Republi-
ca y fueron tratadas de igual forma en el Congreso
de ediles en Cartagena, que se llevd a cabo en el mes
de junio, ahi se recoge doctor Fernando De la Pefa y
doctor Sanabria, el tema de la seguridad social para
los miembros de la Juntas Administradoras Locales, la
seguridad social en salud para los ediles cuya pobla-
cion sea superior a 100.000 habitantes a través de una
suscripcion de una poliza de seguros con una compa-
fiia reconocida oficialmente. Asi mismo se ha recogi-
do la suscripcion a favor de los ediles de una poliza de
vida en los términos del articulo 68 de la Ley 136 del
94, un reconocimiento que responde a un clamor de
todos los ediles del pais, hasta ahi estamos de acuerdo,
doctor Fernando De la Pefia y doctor Sanabria, pero lo
ha afirmado el doctor Zuluaga, lo ha afirmado el doc-
tor Taborda, aqui no pueden existir ediles de prime-
ra, segunda y tercera categoria, a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales del Distrito Especial
de Bogota, se les reconoce honorarios por ser un Dis-
trito Especial y ello no ocurre con los ediles del resto
del pais, por eso a pesar de que alli se ha establecido
que los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales, cumpliran sus funciones ad honérem, conside-
ramos que es importante que haya un reconocimiento
de una u otra forma para los ediles por eso, en la pro-
puesta que estoy presentando y para no empantanar
el desarrollo del proyecto, quiero que quede como
constancia y usted doctor Fernando De la Penia me ha
manifestado que estara estudiandose junto con el otro
coordinador el doctor Sanabria, es un tema de un reco-
nocimiento de transporte donde se menciona que los
municipios con poblacion mayor a 100.000 habitan-
tes, se debe brindar un reconocimiento econdmico por
valor del transporte durante las sesiones de la Plenaria
los miembros de las Juntas Administradoras Locales,
esos gastos de transporte seran asumidos en el caso
de los municipios pertenecientes a la categoria cuarta,
quinta y sexta con cargo a la sesion presupuestal del
sector central del municipio y no se tendran en cuenta
como gastos de funcionamiento de la administracion.

Asi mismo queremos que se incluya un recono-
cimiento de gastos por gestion, igualmente en estos
municipios se hard un reconocimiento econdémico de
acuerdo a la categoria del municipio en un nume-
ro de 80 sesiones ordinarias y 20 extraordinarias en
el afio, los gastos por gestion son incompatibles con
cualquier asignacion proveniente del Tesoro Publi-
co del respectivo municipio, excepto con aquellos
asignados en pensiones o sustituciones pensionales
y las demas excepciones previstas en la Ley 4a de
1992, le repito honorables coordinadores ponentes,
yo también soy miembro de los ponentes en la Co-
mision Primera y considero que es de justicia con

los miembros de las Juntas Administradoras Locales
que tienen que irse a hacer gestiones en las diversas
alcaldias, que tienen las solicitudes que hacen los
miembros de las Juntas de Accion Comunal, que tie-
nen que hacer toda serie de gestiones y no hay ningu-
na clase de reconocimiento para los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, por eso les repito
que dejo como constancia esta proposicion aditiva en
el propdsito que siga adelante el curso del proyecto
de ley. Muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muifioz:
Siguiente articulo sefior secretario.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Sefior Presidente, los siguientes articulos son: el
articulo 40, el 37 y el 18 quedo tal como la secretaria
habia informado de su aprobacion, la proposicion de
la doctora Alba Luz efectivamente fue retirada, que-
da como usted lo propuso doctora.

Proposicion modifiquese el articulo 37, si doctor
Sanabria, eran temas distintos entonces la doctora
Alba Luz accedio ya.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:
Sefior Secretario limitese a leer.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Modifiquese el articulo 37. Vinculacion al De-
sarrollo Municipal. Los municipios podran celebrar
convenios con las organizaciones comunales, orga-
nizaciones civiles, asociaciones para el cumplimien-
to y la ejecucion de determinadas funciones.

Paragrafo. Los convenios que se celebran en de-
sarrollo de este articulo estardn sujetos a la formali-
dad de los requisitos previstos en la Ley.

Firma: Luis Guillermo Barrera y Alba Luz Pinilla.

El articulo 40 dice: Fernando De la Pefia propone:
articulo 119 de la Ley 136 quedara asi: articulo 119.
Juntas Administradoras Locales en cada una de las
comunas o corregimientos habrd una Junta Adminis-
tradora Local integrada por no menos de 5 ni mas
de 9 miembros elegidos por votacion popular, para
periodos de cuatro afios que deberan coincidir con
el periodo del alcalde y de los concejos municipales,
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
cumpliran sus funciones ad honérem.

Paragrafo. En aquellos municipios cuya poblacion
sea superior a 100.000 habitantes, facultese a los al-
caldes para que previa autorizacion legal proferida por
concejo municipal o distrital puedan comprometer re-
cursos publicos destinados a cubrir la totalidad de la
cotizacion del régimen contributivo del sistema de se-
guridad social en salud de los miembros de las juntas
administradoras locales que no perciban honorarios o
salarios de naturaleza publica y que en todo caso no
tengan capacidad de pago con un ingreso base de coti-
zacion de 1 SMLMV y sin que esto implique vincula-
cion laboral con la entidad territorial.

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 40: Pa-
ragrafo 2°. En los Concejos de Gobierno Municipal
debera convocarse al representante de las Juntas Ad-
ministradoras Locales escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra derecho a voz.

Firma: Fernando De la Peria.
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Y un articulo nuevo, Angel Custodio Cabrera. El
Gobierno Nacional o el departamento podran rea-
lizar la fusion de municipios que limiten entre si a
fin de constituir uno solo cuando se presenten las si-
guientes condiciones:

Uno. Cuando separadamente carezcan de recur-
sos suficientes para atender los servicios minimos
exigidos en la ley, cuando se confundan sus nucleos
urbanos como consecuencia del desarrollo urbanisti-
co, cuando existan notorios motivos de necesidad o
de conveniencia econémica o administrativa.

Firma: Angel Custodio Cabrera.

La doctora Mercedes Rincon Espinel ha pasado
una proposicion, pero la deja como constancia referi-
da a un articulo nuevo, queda como constancia.

Han sido leidas las proposiciones para los articu-
los 37, 40 y un articulo nuevo, sefior Presidente, us-
ted puede de acuerdo a su facultad de ordenacion del
debate someterlos a discusion y votacion en bloque.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Mufioz:

Me esta pidiendo el uso de la palabra el doctor
Hugo Velasquez, aunque todo esto ya tiene pleno
consenso. Doctor Hugo Velasquez, tiene usted el uso
de la palabra.

Intervencion del honorable Representante
Hugo Orlando Veliasquez Jaramillo:

Sefior Presidente, yo no sé cual es el consenso so-
bre este articulo que acaban de leer, pero llamo la
atencion a todos los Representantes, darle faculta-
des al Presidente de la Republica para que fusione
municipios, me parece un absurdo desde el punto de
vista Constitucional, va en detrimento del articulo
287, si no recuerdo mal de la Constitucion que dice
que: “Los municipios, las entidades territoriales tie-
nen autonomia” y ademas rompe el principio de la
descentralizacion territorial, yo creo que ese articulo
no puede aprobarse y yo invitaria al proponente a
que lo retire o que abramos un debate sobre ese tema.
Me gustaria mucho escuchar la apreciacion de los
ponentes y por qué no también la del Ministerio del
Interior, pero me parece que es un exabrupto Consti-
tucional, tratar de darle esa facultad al Gobierno Na-
cional para fusionar municipios.

Presidente, yo quiero también anticiparme para
no volver a pedir el uso de la palabra; escuché una
proposicion que, tengo entendido, es alguna proposi-
cion de origen de los alcaldes, y es la de permitirles
a los alcaldes incorporar por decreto los recursos del
sistema general de participaciones al presupuesto y
contratar sin autorizacion del consejo. Eso también
se lleva por delante la Constitucion y creo que no
podemos, por las carreras, terminar atropellando un
proyecto que lo estariamos viciando de antemano.
Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muifioz:

El Ministro quiere referirse a la intervencion del
doctor Velasquez.

Intervencion del Ministro del Interior, doctor
German Vargas Lleras:

Esta proposicion se consider6 en la Comision Pri-
mera, cuando el proyecto fue debatido, el Gobier-
no no ha pedido estas facultades, al solicitarnos a
nosotros la competencia para fusionar municipios,

puede convertirse en un motivo de controversia muy
grande con los entes territoriales. Los motivos por
los cuales se otorgarian estas facultades no estan
expresamente sefialados en el proyecto, porque si
se aprueba esta norma, por razones de necesidad, o
conveniencia econémica o administrativa, podria y
quedaria facultado para eliminar municipios, y fusio-
narlos con otros. Yo creo que esto puede tener algiin
sentido desde el punto de vista de dos consideracio-
nes, la primera es el caso de aquellos municipios en
areas metropolitanas, pero para ese propdsito y para
reglar la materia, cursa ya en el Congreso y por man-
dato del mismo, el proyecto que reglamenta las areas
metropolitanas, esta ya radicado en la Comision Pri-
mera de Senado, y debe venir a la Camara, una vez
haga transito en el Senado, y el segundo que también
orden¢ la disposicion en la Ley de Ordenamiento Te-
rritorial es el de Distritos, que estaremos radicando
en la Camara la préxima semana. Mas alla de esas
circunstancias, este Codigo, que estan ustedes tra-
mitando, hace mucho mas exigentes los requisitos
para la constitucion de municipios, desde el punto
de vista de poblacion y de ingresos propios. El Go-
bierno comparte la idea de que no se pueden seguir
creando municipios que no sean sostenibles o que
no tengan la poblacién necesaria para funcionar de
manera autonoma, pero creo que estamos blindados
con las normas que aqui se aprobaron y el examen
de como funcionan los municipios integrados a areas
metropolitanas y a distritos, habra de abordarse en
los proyectos que ya les comenté.

En relacion con los autores de esta iniciativa, les
pediria no la incluyamos en el proyecto; el Gobierno
no tiene competencias constitucionales ni debe te-
nerlas, para abrogarse una facultad que no desea. En-
trar nosotros a determinar la liquidacion de un mu-
nicipio se nos puede convertir en un tema enorme y
afectar gravemente la autonomia y la independencia
que constitucionalmente tienen hoy los entes territo-
riales; si bien el proposito es loable, queria pedirles
el favor de que no nos den estas facultades, porque
no las queremos. Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Mufioz:

Sefior Ministro, adicionalmente se nos notifica
que la proposicion no tiene autor; nadie reconoce la
paternidad de la proposicion. Por lo consiguiente,
vamos a votar el articulo 37 y 40 que tienen con-
senso pleno y después pasamos a votar los articulos
nuevos.

Tiene la palabra Alejandro Carlos Chacon, del
Partido Liberal y de la bancada del Norte de San-
tander.

Intervencion del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Presidente, yo creo que es muy importante hacer
una acotacion a una sentencia que trae nuestro com-
pafiero Salamanca. A nosotros nos han vendido una
idea del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, y es aque-
lla que limita el ejercicio del poder legislativo, en
materia presupuestal como un supuesto tramite pre-
vio, el hecho de que el Ministerio de Hacienda avale
ciertas iniciativas legislativas y en donde tenga hipo-
téticamente erogacion del gasto del Presupuesto Na-
cional, es muy importante esta sentencia, porque es-
tdbamos como mochos o nos hacian ver desde el Go-
bierno Nacional siempre la imposibilidad que tenia
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este Congreso de la Republica en materia del gasto
publico en materia legislativa. La Sentencia 625 del
2010 que trae el doctor Salamanca manifiesta: “Cier-
tamente dadas las condiciones actuales en las que se
desempeifia el Congreso de la Republica —ojo es del
2010—, admitir que el articulo 7° de la Ley 819 del
2003 constituye un requisito de tramite que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso de la
Republica, en la formacion de proyectos de ley, sig-
nifica en la practica cercenar considerablemente la
facultad del Congreso de la Reputblica para legislar
y concederle al Ministerio de Hacienda la facultad
de una especie de veto sobre los proyectos de ley”.
No quiero leer el resto de la sentencia, porque eso
lo hara el doctor Salamanca respectivamente en otra
iniciativa que tiene ¢l aqui en la Corporacion, pero
si quiero decirles a los compaiieros de la Comision
4*y de la Comision 3* —las Comisiones Economicas
del Congreso—y a los compaifieros del Congreso de
la Republica, que aqui, siempre y a partir de hoy, va
a cambiar la posicion de este Congresista y especial-
mente de este Congreso, que no puede cercenarse la
posibilidad del Congreso de la Republica de poder
legislar en materia de gasto en algunas iniciativas
legislativas. Avalo totalmente esa iniciativa y, por
supuesto, el Partido Liberal de darle esos derechos
bien merecidos de los ediles de este pais en seguri-
dad social. Y ademas, compafieros, vamos a quitar
ese veto que el Gobierno nos ha venido vendiendo
tradicionalmente no solo aqui en la Plenaria, sino
también en las Comisiones Econdmicas.

Presidente, es bueno que quede en el espiritu de
la ley, que quede en el tramite legislativo la mencion
a esta sentencia, para que después no digan que esta-
mos desconociendo por supuesto la ley, ademas del
2003 que le quitaba esa posibilidad al Congreso de la
Repuiblica y que la Corte Constitucional, en estudio
precisamente que hizo de esa iniciativa de esa ley,
modificd y dijo que el Ministerio de Hacienda no es
un veto para el Congreso de la Republica, que es un
tramite que ademas le corresponde mas al Ministerio
y por lo tanto podemos seguir adelante con todas las
iniciativas de gasto, desde que tengamos en cuenta la
macroeconomia y el largo, el mediano plazo de todo
lo econdmico en este pais. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Tiene una mocion de orden el coordinador de po-
nentes el doctor Heriberto.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, una mocion de orden y proce-
dimiento en este sentido, nos faltan 2 articulos, el 37
y el 40, le ruego a la Plenaria y a la mesa directiva,
abordemos la discusion de esos dos articulos, si es
que existe discusion, los aprobemos o los neguemos
y evacuemos el proyecto, es que lo tenemos en el 99
%. Aprovecho mi intervencion, sefior secretario, para
en el momento de la transcripcion de la grabacion,
hacer aclaracion en lo siguiente. La doctora Pinilla
quito, retird la proposicién del articulo 18 el nu-
meral 10, por lo tanto qued¢ tal cual como esta,
porque era distinto a la proposicion de la doctora
Gloria, que quedé aprobado. Queria hacer esa ob-
servacion y una mocion de procedimiento, Presiden-
te, votemos los dos articulos que hacen falta.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Doctor Obed Zuluaga tiene usted el uso de la pa-
labra, después usted, doctor Wilson Arias.

Intervencion del honorable Representante
Obed de Jesiis Zuluaga Henao

Presidente, no la acojo, porque el doctor es el po-
nente y no la acojo porque el doctor Hugo Velasquez
acaba de hacer una intervencion muy acertada, uno
que quede claro, el Ministro Vargas Lleras, solicitd
que se retirara, yo no sé de quién es, no le aparecid
duefio y quedd abortada, pero me acaban de infor-
mar en secretaria, doctor Hugo, que hay un articulo
que se aprobd, que autoriza a los alcaldes incorporar
al presupuesto, recursos, y ademas contratar sin au-
torizacion del Concejo. Doctor Sanabria eso es un
adefesio, nosotros no podemos entrar a debilitar las
corporaciones, doctor, ha sido suficiente con todo el
debilitamiento de estas corporaciones administrati-
vas, los Concejos y las Asambleas, y aun el Congre-
so de la Republica, ustedes saben lo flaco y lo débil
que es, frente a la robustez del Ejecutivo, entonces,
yo quiero, y si es necesario doctor Hugo y a la Ple-
naria, con el mayor respeto, abramos de nuevo ese
articulo, porque la verdad es un adefesio. Lo ultimo,
en términos generales, este proyecto de ley va bien,
pero hay una cosa que preocupa, cargando de obli-
gaciones a los municipios y yo no veo los recursos.
Gracias Presidente y miremos ese otro articulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:
Una réplica del doctor Heriberto.

Intervencion del honorable Representante He-
riberto Sanabria Astudillo:

Gracias. Al contrario, este proyecto de ley ha for-
talecido a los Concejos Municipales, el control poli-
tico, le da la competencia de poder invitar a los fun-
cionarios del orden departamental, incluso del orden
nacional, invitar para hacer control politico. De igual
manera, doctor Zuluaga, no podemos adelantar una
discusion sobre una proposicion que no tiene autor.
Aun si tuviera el autor, el Ministro fue claro, no re-
quieren unas autorizaciones que no han pedido. Le
ruego el favor a la Plenaria de que no hagamos la dis-
cusion sobre una proposicion inexistente, sobre unas
facultades que el Gobierno no esta pidiendo y sobre
una proposicion que inicialmente fue rechazada en
la Comision Primera. En cuanto a los recursos que
aparentemente no pueden hacer curso en los Conce-
jos Municipales, no es cierto, lo que qued6 en este
proyecto de ley, es lo siguiente: Cuando hay partidas
de destinacion especifica, producto de un convenio
con la Nacion o con el departamento, el alcalde esta
en la obligacion de incorporarlo al presupuesto del
municipio e informarle al Concejo Municipal de esa
partida que tiene destinacion especifica, porque que
ha venido sucediendo, que los alcaldes, hacen mu-
chos esfuerzos, logran un convenio con la Nacion,
con un Ministerio y los Concejos no le incorporan
al presupuesto esa partida, y esos recursos tienen
que devolverlos a la Nacion o al departamento por
la ejecucion. Lo que se esta planteando es que el al-
calde los incorpore en el presupuesto y le informe
inmediatamente al Concejo Municipal, sobre la in-
corporacion de esos recursos que tienen destinacion
especifica. Gracias Presidente.
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Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Doctor Wilson Arias tiene usted el uso de la pa-
labra.

Intervencion del honorable Representante
Wilson Neber Arias Castillo:

Primero, creo que, en este sentido de la
mocion, no puede hacer tramite en esta Cor-
poracion una propuesta que se presenta como
apocrifa. Segundo, llamo la atencion de la se-
cretaria; no es posible que a la Corporacion
se le someta a consideracion y se someta a un
debate de una propuesta que no va firmada,
no solamente por lo irregular, sino por lo que
le estamos exhibiendo al pais, cuando no se
reconoce unos de los autores o por lo menos
asi fue presentado aqui. Creo que estamos ra-
yando en la ilegalidad y en la irregularidad, en
relacion con el reglamento interno.

En relacidon con el mismo tema, llama la aten-
cion que desde un documento que se ha anun-
ciado como apdcrifo, aunque veo al secretario al
parecer intentando aclarar que si tiene autoria y
qué bueno seria saber quiénes quieren colmar de
facultades al Ejecutivo, sin que las pida, aqui es-
tamos llegando a un extremo, hasta ahora el Pre-
sidente y el Ejecutivo ha tenido que pelear con-
tra el legislativo, para que entregue mansamente
sus funciones y estemos llegando a un punto del
consenso de la Unidad Nacional, en la cual in-
clusive nuestra Corporacion se atreve a colmar
de facultades no pedidas al ejecutivo, lamento
que esté ocurriendo ello, y aparte de eso pues,
decir que me sumo a las palabras del doctor Cha-
con, aqui un debate de fondo, sobre el tema de
las facultades precisamente de este legislativo,
las Altas Cortes, intentando entregar algunas o
recuperar algunas facultades que son propias de
los Parlamentos, aqui y en Cafarnatm y el propio
Congreso, haciendo dejacion de ellas. Acaba de
ocurrir cuando el Polo Democratico insistio que,
en materia presupuestal, destindramos al menos
una parte pequeila del presupuesto de seguridad
y defensa, con destino principalmente al proble-
ma universitario, que no fue posible tramitarlo en
esta Corporacion, precisamente porque se aducia
que el Ministro de Hacienda no habia concedido
la correspondiente autorizacion, insisto en algo
que hemos venido diciendo desde hace mucho
tiempo, tiene razén un exministro, que ahora no
lo volvio a repetir, porque hace parte de las carte-
ras ministeriales, pero que antes de ser Ministro
de Agricultura, reclamaba por qué al Congreso
lo ponian a hacer mimica presupuestal. Lamen-
tablemente, una vez ungido como Ministro, se ha
olvidado de esa reclamacioén y se suma al coro
gubernamental que insiste en que el Congreso no
puede legislar, se hablaba de mimica presupues-
tal, las Altas Cortes intentan restablecer algunas
de las funciones del legislativo, y casi que es un
asunto de dignidad propia que este legislativo
recoja esas funciones. Comparto lo dicho por el
doctor Chacon, en buena hora, pueda ser que la
Corporacion tome conciencia de la importancia
de restablecer sus funciones, por la cual fue crea-
da. Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy bien, anuncio que abro el debate, que va a
cerrar, queda cerrado, japrueba la Camara el articulo
37y 40?

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Aprobados con las proposiciones leidas por una-
nimidad, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:
Sefior secretario, sirvase leer el titulo del proyecto.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Titulo del proyecto: por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y funciona-
miento de los municipios, el cual quedara asi: por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la or-
ganizacion y funcionamiento de los municipios. Ha
sido leido el titulo.

Direccion de la Presidencia, doctor Simén Ga-
viria Muifioz:

Le pregunto a la Plenaria si aprueba el titulo del
proyecto y quiere que la iniciativa sea ley de la Re-
publica.

Secretario General, doctor Jesus Alfonso Ro-
driguez Camargo:

Asi lo quiere por unanimidad, sefior Presidente.

Seflor Presidente con su venia, para hacer una acla-
racion por parte de la secretaria en relacion con lo que
ha afirmado el honorable Representante Wilson Arias.
La proposicion de un articulo nuevo tiene una firma
que es ilegible; esa firma también suscribid otra pro-
posicion, pero con otros autores —claro esta—, como el
doctor Fernando De la Pefia. Y ahora, cuando se ha
preguntado por la secretaria quién es el autor de esta
proposicion, todavia nadie ha dicho que esa firma le
corresponde. Por lo tanto, se recibido normalmente en
la secretaria. El autor es un Representante; lo que pasa
es que no sabemos por qué la firma es ilegible.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Muy bien sefior Secretario, palabra para el Minis-
tro de Interior, doctor German Vargas Lleras.

Intervencion del Ministro del Interior, doctor
German Vargas Lleras:

Sefior Presidente, sefiores miembros de la Cor-
poracion, déjenme hacer un publico reconocimien-
to, mi agradecimiento enorme para las personas que
han coordinado este trabajo, para el doctor Fernando
De la Pena, para Heriberto Sanabria y para quienes
como miembros de la Comision redactora de ponen-
tes, que durante tantos meses le han colocado todo su
empeflo a que este proyecto haga transito. Debera ir
a consideracion del Senado, esperamos que lo abor-
de con el mismo interés como lo han hecho ustedes,
a Hugo Velasquez, a Jorge Gomez, a Alba Luz Pi-
nilla y a quienes en igual forma hoy han contribui-
do, mi agradecimiento. No puedo también dejar de
mencionar los ponentes que en la Comisién Prime-
ra participaron de este esfuerzo, a Pedrito Pereira, a
Alfonso Prada, a Rubén Dario Rodriguez, al mismo
Hugo Velasquez, que ya lo habia sefialado, al Repre-
sentante Jorge Enrique Rozo, a Bérner Zambrano, a
José Rodolfo Pérez, mi agradecimiento para todos.
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Yo he senalado que este sera el semestre y los proxi-
mos meses del afio entrante, en donde impulsemos desde
el Gobierno y en coordinacion con ustedes, una verda-
dera revolucion frente a los entes territoriales, tenemos
el Codigo de Régimen Municipal, que pasa al Senado
aprobado ya en Comision Primera y a consideracion de
la Plenaria el Nuevo Codigo de Régimen Departamen-
tal. Radic6 el Gobierno ya, la iniciativa en materia de
areas metropolitanas, el proximo lunes como ya lo habia
advertido, terminada la consulta interna en el Puerto de
Buenaventura le daremos curso también al proyecto en
materia de distritos, cursa también en el Congreso la re-
glamentacion en materia de regalias, realmente lo que se
viene es una actualizacion, una modernizacion de la vida
municipal. El Gobierno puso ya en marcha la Comision
de Ordenamiento Territorial, y esta semana va a ser expe-
dido el decreto que reglamenta los Contratos Plan, figura
también muy novedosa, acogida también en la Ley de
Ordenamiento Territorial. Fue radicada ya, para la Ple-
naria de la Camara la iniciativa en materia de bomberos
y voluntariados. Todas estas iniciativas van a represen-
tar realmente una revolucion en el orden territorial, de
manera que nuestro agradecimiento a todos ustedes y a
quienes se han desvelado en darle impulso a este trabajo.

Sefior Presidente, muchas gracias, sabemos que
es un dia hoy, en donde el futbol acapara el interés,
pero qué buen ejemplo ha dado hoy la Corporacion.
Gracias.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muioz:

Doctor Ledén Dario Ramirez me pide dejar una
constancia.

Intervencion del honorable Representante
Leon Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, agradecerle al
Gobierno que algunas de las inquietudes que tenia-
mos fueron acogidas, pero si queremos dejar cons-
tancia, para que quede en el acta. Adicionese el arti-
culo 38 paragrafo 2° del capitulo 8. “El presupuesto
participativo que hara parte del Estatuto Organico
del Presupuesto del Municipio o Distrito sera aplica-
do a municipios de categoria especial y de primera y
segunda categoria”.

Firmado: Ledn Dario Gomez, Jaime Alonso Vis-
quez, Carlos Julio Bonilla, Libardo Antonio Taborda.

Otra constancia, adicionese el articulo 12 del ca-
pitulo 2. Requisitos para la creacion de municipios,
con lo que acaba de decir el sefior Ministro, con
esto estamos respaldando al Gobierno Nacional. “El
nuevo municipio asumira en forma proporcional, al
nuevo namero de habitantes con el municipio el cual
se segregd, las responsabilidades administrativas,
fiscales y financieras desde la fecha de constitucion,
como nuevo ente territorial.

Dejan la constancia Leon Dario Ramirez, Jaime
Alonso Vasquez, Carlos Julio Bonilla, Luis Antonio
Serrano y Libardo Antonio Taborda. Muchas gracias
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, doctor Simon Ga-
viria Muiioz:

Sefior Secretario, anuncie proyectos de ley.

Subsecretaria, doctora Flor Marina Daza
Ramirez:

Proyectos para segundo debate. Se anuncian los
siguientes proyectos para la sesion Plenaria del dia

noviembre 16 del 2011, o para la siguiente sesion
Plenaria en la cual se debatan proyectos de ley o ac-
tos legislativos.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 062 de 2011
Céamara, por el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucion Politica, para fortalecer la representa-
cion en el Congreso de la Republica de los colom-
bianos residentes en el exterior.

Proyecto de Ley niimero 206 de 2011 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley niimero 253 de
2011 Senado, por medio de la cual se introducen
modificaciones a la Ley 906 de 2004 Codigo de
Procedimiento Penal, a la Ley 599 de 2000 Codi-
go Penal.

Proyecto de Ley niimero 252 de 2011 Cémara -
165 de 2010 Senado, por medio de la cual se im-
plementa el certificado de aptitud psicofisica para el
porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 122 de 2010 Camara,
por medio de la cual se define la base gravable para
el Impuesto de Industria y Comercio, para distribui-
dores de licores.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 057 de
2011 Camara, por medio del cual se reforman los
articulos 178 y 179 de la Constitucion Politica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 019 de 2011 Camara,
por la cual se regula un arancel judicial y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 049 de
2011 Camara, por el cual se establece una pen-
sion minima mensual no contributiva o asistencial
de sobrevivencia para el adulto mayor y perso-
nas en condicion de discapacidad severa y mental
profunda y se dictan otras disposiciones (Primera
Vuelta).

Proyecto de Ley niimero 185 de 2011 Camara,
por la cual se regulan las pasantias, empresariales y
Juridicas de los estudiantes de educacion superior, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 023 de 2010 Camara,
por medio de la cual se establecen medidas para la
promocion e implementacion de modos de transpor-
te que incorporen tecnologias mas limpias y menos
contaminantes del medio ambiente.

Proyecto de Ley niimero 226 de 2011 Cémara -
036 de 2010 Senado, por la cual se regula la con-
dicion de estudiante para el Reconocimiento de la
Pension de Sobrevivientes.

Proyecto de Ley niimero 248 de 2011 Camara,
por la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de
la Profesion del entrenador Deportivo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 214 de 2011 Camara,
por medio de la cual se establece la norma que regu-
la el retorno de compatriotas residentes en el exte-
rior y se fijan incentivos migratorios.

Proyecto de Ley ntimero 285 de 2011 Cémara -
244 de 2011 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de servicios publicos domi-
ciliarios de energia eléctrica, gas combustible por
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redes, acueducto, alcantarillado y aseo para hacer
frente a cualquier desastre o calamidad que afecte la
poblacion nacional y su forma de vida.

Proyecto de Ley ntimero 287 de 2011 Céamara -
065 de 2010 Senado, por medio de la cual se de-
clara como patrimonio genético nacional las razas
bovinas criollas y colombianas puras, se adiciona
un paragrafo a la Ley 89 de 1993 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 088 de 2010 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo 45 de
la Ley 99 de 1993 y el paragrafo 2° del articulo
54 de la Ley 143 de 1994 y se dictan otras dispo-
siciones.

Proyecto de Ley niimero 041 de 2010 Cémara,
por la cual se autoriza la emision de la Estampilla
pro Hospitales de primer y segundo nivel de aten-
cion en el departamento del Magdalena.

Proyecto de Ley niimero 040 de 2010 Céamara,
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
pro hospitales de primer y segundo nivel de atencion
en el Distrito Turistico, Cultural e Historico de San-
ta Marta.

Proyecto de Ley niimero 060 de 2010 Cémara,
por medio de la cual se modifica el literal B, numeral
3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Proyecto de Ley ntimero 199 de 2011 Cémara,
por medio de la cual se reforman los articulos 30,
32, 34 de la Ley 789 de 2002.

Proyecto de Ley ntimero 246 de 2011 Camara -
093 de 210 Camara, por medio de la cual se ordena
la expedicion de Pasaporte Diplomatico a los Con-
gresistas de la Republica.

Proyecto de Ley ntimero 203 de 2011 Cémara,
por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia.

Sefior Presidente, han sido anunciados los pro-
yectos de ley, para la sesion plenaria del dia de ma-
flana 16 de noviembre de 2011.

Direccion de la Presidencia, doctor Albeiro Va-
negas Osorio:

Honorables Representantes, se levanta la sesion y
se cita para mafiana dos de la tarde.

Proposiciones
Proposicion de 2011
(negada noviembre 15)

Modifiquese el orden del dia para hoy martes 15
de noviembre del afio en curso de la Plenaria de la
Camara de Representantes, para que el punto 8° del
orden del dia pase al 2°.
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Proposicion Aditiva
Constancia de 2011

(noviembre 15)

Proyecto de ley nimero 212 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a moderni-
zar la organizacion y el funcionamiento de los mu-
nicipios.
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Proposicion aditiva. Adicionese al articulo 40
del presente proyecto de ley en el paragrafo 1° lo
siguiente:

Reconocimiento de transporte: En los municipios
con poblacion mayor a 100.000 habitantes brindar
un reconocimiento econémico por valor de trans-
porte durante las sesiones a plenaria a los miembros
de la Juntas Administradoras Locales, estos gastos
de transporte seran asumidos en el caso de los mu-
nicipios pertenecientes a las categoria 4, 5 y 6 con
cargo a la sesion presupuestal del sector central del
municipio y no se tendran en cuenta como gastos de
funcionamiento de la administracion.

Reconocimiento de gastos por gestion: Igualmen-
te en estos municipios se hard un reconocimiento
econdmico de acuerdo a la categoria del municipio
en un nimero de 80 sesiones ordinarias y 20 sesiones
extraordinarias en el afo. Los gastos por gestion son
incompatibles con cualquier asignacion proveniente
del Tesoro Publico del respectivo municipio excepto
con aquellos asignados en pensiones o sustituciones
pensionales y las demas excepciones previstas en la
Ley 4 de 1992.

Se excepcionan del presente articulo los ediles
que se les reconoce honorarios por ser Distrito Es-
pecial.

Presentada por:
Rubén Dario Rodriguez Gongora,

Representante a la Camara.
* % %

Proposicion
Constancia de 2011
(noviembre 15)

Proyecto de ley nimero 212 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a moderni-
zar la organizacion y el funcionamiento de los mu-
nicipios.

... Introdtizcase un articulo nuevo del siguiente
tenor:

Articulo. La ejecucion total en la vigencia fiscal
correspondiente de que trata el articulo 8° de la Ley
819 de 2003, no sera obstaculo para que las entida-
des territoriales reciban los bienes, obras o servicios
que hayan contratado con la totalidad de los requi-
sitos legales para la asuncion del compromiso en
una vigencia presupuestal y sin recurrir a la figura
de las vigencias futuras, a mas tardar el 31 de di-
ciembre de la vigencia fiscal siguiente. En este caso,
las administraciones territoriales deberan llevar un
registro de las reservas que constituyan al fin de cada
vigencia para atender los pagos de los bienes, obras
y servicios que deberan recibirse a mas tardar en la
vigencia presupuestal siguiente.

A efecto de posibilitar la ejecucion debida por
parte de las entidades ahorradoras en el FAEP de los
recursos de que trata el articulo 44 de la Ley 1430 de
2010 y el articulo 118 de la Ley 1450 de 2011, los
ordenadores del gasto de las entidades territoriales
podran contraer compromisos en las respectivas vi-
gencias cuya recepcion de obras o trabajos se realice
amas tardar el 31 de diciembre de la siguiente vigen-
cia presupuestal, siempre que se constituyan las res-
pectivas reservas de apropiacion y sin que interese la
condicion de ultimo afio de gobierno o el principio

de la anualidad presupuestal o la vigencia de la sus-
pension del giro d regalias.

Mercedes Rincon Espinel,

Honorable Representante a la Cdmara por el de-

partamento de Arauca,

Comision Quinta Constitucional Permanente,

Partido Cambio Radical.
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Proposicion
Proyecto de ley nimero 212 de 2011 Camara,
por la cual se dictan normas tendientes a moderni-
zar la organizacion y el funcionamiento de los mu-
nicipios.
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Constancia de 2011

(noviembre 15)

Bogota, D. C., octubre 4 de 2011

Honorable Representante:

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Constancia de presentacion de impe-
dimento Proyecto de ley numero 212 de 2011 en se-

sion de la Comision Primera de la honorable Camara
de Representantes.

Respetado Representante:

Por medio de la presente, me dirijo a usted para
hacer constar el impedimento presentado y nega-
do para el Proyecto de ley niimero 212 de 2011
Céamara, por la cual se dictan normas tendientes
modernizar la organizacion y funcionamiento de
los municipios, el dia 7 de junio de los corrientes,
para la discusion y votacion del mismo en la Co-
mision Primera de la Camara de Representantes,
en primer debate.

Como dicho impedimento fue negado por la Co-
mision, y como el proyecto no ha sufrido modifica-
ciones considerables para segundo debate, en con-
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cordancia con las normas que regulan la materia, no
presentar¢ impedimento alguno para la discusion y
votacion del mismo.
Sin otro particular me es grato suscribir.
Atentamente,
Carlos Arturo Correa Mojica,
Honorable Representante a la Camara por Bogo-
ta.
K sk ok
Constancia de 2011
(noviembre 15)
Proposicién
Incluyase el siguiente articulo nuevo al Proyecto
de ley niimero 212 de 2011 Camara, por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organiza-
cion y el funcionamiento de los municipios, el cual
quedara asi:

“Articulo nuevo. El Gobierno nacional o el de-

partamento podrdn realizar la fusion de municipios

que limiten entre si, a fin de constituir uno solo
cuando se presenten las siguientes condiciones:

1. Cuando separadamente carezcan de recursos
suficientes para atender los servicios minimos exi-
gidos por la ley.

2. Cuando se confundan sus niicleos urbanos

como consecuencia del desarrollo urbanistico.

3. Cuando existan notorios motivos de necesi-
dad o conveniencia econdmica o administrativa”.

Impedimentos
Negado de 2011
(noviembre 15)
Santafé de Bogota, 4 de octubre de 2011
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidencia Céamara de Representantes
La ciudad
Referencia: Solicitud de declaracion de impedi-
mento frente al Proyecto de ley niimero 212 de 2011
Céamara, por la cual se dictan normas tendientes a

modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.

Respetado Presidente:

Con fundamento en lo establecido en el articulo
182 de la Constitucion Politica y los articulos 291 y
292 de la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congre-
$0), me permito poner en conocimiento de la Mesa
Directiva mi impedimento para discutir y votar el
proyecto de ley de la referencia.

El Proyecto de ley numero 212 de 2011 Camara
busca incluir reformas sustanciales en el Régimen de
los Municipios del pais, donde ademas se reglamenta
el funcionamiento de la figura del Alcalde Municipal
dotandosele de nuevas facultades administrativas.

La razon de ser de mi declaratoria de impedimen-
to para participar del debate y votacion del presente

proyecto de ley, radica en el hecho de que mi sefor
padre actualmente se desempefia como Alcalde del
municipio de Fundacion, Magdalena, razén por la
cual tiene un interés particular y directo en la discu-
sion de la iniciativa en cuestion.

De la decision que se adopte solicito que por la
Secretaria General de la honorable Camara de Re-
presentantes se me notifique lo pertinente.

Libardo Enrique Garcia Guerrero,
Representante a la Camara,

Departamento del Magdalena.
k ok 3k

Negado de 2011
(noviembre 15)

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2011

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente Camara de Representantes

La ciudad

Referencia: Solicitud de declaracion de impedi-
mento al Proyecto de ley numero 212 de 2011 Ca-
mara, por la cual se dictan normas tendientes a mo-
dernizar la organizacion y el funcionamiento de los
MUnicipios.

De conformidad con a lo establecido en los arti-
culos 182 de la Constitucion Politica de Colombia
y el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, solicito que
se declare mi impedimento para debatir y votar el
proyecto de ley de la referencia, por encontrarme en
conflicto de intereses debido al vinculo de matrimo-
nio que me une al Alcalde del municipio de Tenerife
en el departamento del Magdalena.

Por lo anterior, le solicito poner a consideracion
de la Plenaria de esta célula legislativa esta solicitud,
por los impedimentos constitucionales y legales en
los que me encuentro inmersa.

En consecuencia, le pido sefior Presidente au-
torizar mi ausencia del recinto mientras se vota la
presente y el respectivo proyecto de ley arriba refe-
renciado.

Del sefior Presidente,

Monica del Carmen Anaya Anaya,
Representante a la Camara,
Departamento del Magdalena.
k ok ok
Negado de 2011
(noviembre 15)

Bogota, D. C., 4 de octubre de 2011

Doctor

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Impedimento para discutir y votar el
Proyecto de ley numero 212 de 2011 Céamara, por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Respetado doctor Gaviria:

De conformidad con los articulos 286, 291,292 y
293 de la Ley 5" de 1992, mediante el presente escri-
to manifiesto mi impedimento para discutir y votar el
proyecto de ley de la referencia.
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Lo anterior debido a que la iniciativa aludida re-
glamenta aspectos inherentes al cargo de Alcalde
Municipal, hecho que podria constituir conflicto de
interés, dado que en la actualidad un hermano mio,
ostenta la calidad de Alcalde Municipal en el depar-
tamento del Magdalena.

En todo caso, dejo constancia que durante la dis-
cusion de este impedimento y la discusion y votacion
del proyecto de ley referenciado, me ausentaré del
recinto.

Atentamente,
Issa Eljadue Gutiérrrez,
Representante a la Camara,

Departamento del Magdalena.
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Negado de 2011
(noviembre 15)
Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2011
Doctor
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente
Cémara de Representantes
Asunto: Declaratoria de impedimento

Referencia: Proyecto de ley nimero 212 de 2011
Céamara

En virtud de los articulos 182 de la Constitucion
Politica de Colombia y el articulo 286 de la Ley 5*
de 1992, respecto al conflicto de intereses presento
a consideracion de la honorable Camara de Repre-
sentantes la siguiente solicitud: Admitase la decla-
ratoria de impedimento y en consecuencia se me
inhabilite para participar y votar en el debate con-
cerniente al Proyecto de ley ntimero 212 de 2011
Camara, por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios, debido a que en la actualidad un fa-
miliar en segundo grado de consanguinidad funge
como Secretaria de Planeacion Municipal del muni-
cipio de Monteria.

Para efectos de la votacion de este impedimento
dejo constancia que me retiro del recinto.
Atentamente,
Rafael Madrid Hodeg,
Representante a la Camara,

Departamento de Coérdoba.
K ok ok

Impedimento de 2011
Negado
(noviembre 15)

Cordialmente, le solicito a la Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, aceptar el impedimento que
tengo para participar en la discusion y aprobacion
del Proyecto de ley namero 212 Cémara, por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organi-
zacion y el funcionamiento de los municipios, tenien-
do en cuenta mi parentesco de consanguinidad con
un Concejal y un edil de la ciudad de Bogota.

Pablo Enrique Salamanca Cortés,

Representante a la Camara por Bogota.
ok ok
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Se levanta la sesion, siendo las 4:14 p. m.
El Presidente,
SIMON GAVIRIA MUNOZ
El Primer Vicepresidente,
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
El Segundo Vicepresidente,
BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
El Secretario General,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
La Subsecretaria General,
FLOR MARINA DAZA RAMIREZ
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